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คำนำ 

                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล 
                      การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                       องค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 
ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่ว ยงาน 
ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความ
เสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่เก่ียวข้องกับสินบน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖๘ 

องค์การบริหารส่วนตำบลประดู่  อำเภอสำโรงทาบ  จังหวัดสุรินทร์ 

   ๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
                 มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสียที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืนที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป 
                 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซื้อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็น
การสอบทวน  post-decision  

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ (committee of 
sponsoring organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
            องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ ๑  องค์กรยึคหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการที่  ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
                      หลักการที่ ๓  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการที่ ๔  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการที่ ๕  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
             องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                      หลักการที่ ๖  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
                      หลักการที ่๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                      หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                      หลักการที่ ๙ ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 



              
-๓- 

              องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                      หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                      หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                      หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบัติได้ 
             องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                      หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
                      หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 

                        หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน 
                องค์ประกอบท่ี  ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการที่ ๑๖   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม 
                        ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องpresent&  Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล
๔. องค์ประกอบท่ีทำใหเ้กิดการทุจริต 
                     องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  
(fraud Triangle) 
 

 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
                        ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
                       ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
                       ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
                       ๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรณ์บุคลภาครัฐ 



-๔- 
๖. ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
               

 
  
๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
            การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการ
ทุจริต (มาจาก4ด้านได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความ
เสี่ยงการทุจริตในความผ่องใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตใน
การโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและความเสี่ยงการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต 
              ๗.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
                    การนำข้อมูลที่ไดจ้ากขั้นตอนเตรียมการนำส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  อาจประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบบความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อการทุจริตนั้น 
และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมิน เนื่องจากใน
ระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจเพราะว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ 
ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต แก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็นknown Factor หรือ Unknown 
Factor 



า—-๕- 
ด-ด 

885 known Factor 24 ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่
จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึน้  

ขัน้ตอนเตรยีมการนำส่วนราะเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์กา 
รเทคงานของกระบวนงานที่จะทำการปรนความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบติังานนั้นยอ่มประกอบไปดว้ยขั้นตอนยอ่ยใ 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดั้งนี้ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๖- 
ตารางที ่๑ ระบคุวามเสี่ยง  (know factor และ Unknow factor) 

 
ที ่

              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

           ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

 Unknow factor 
ความเส่ียงที่ไม่เคยเกิด 

 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารราอนุมัติ 
อนุญาต 

  

 ๑ การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน เพ่ือ
ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

 √ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที ่

  

 ๒. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
๓. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง  

 √ 
√ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

  

 ๔. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
๕. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือ
พวกพ้อง 

 √ 
√ 

 ความเสี่ยงบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ   

 ๖. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็น
ธรรม 
๗. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ 

 √ 
 
√ 

 
ตารางที ่๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทจุริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น 
และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
           -  ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง know Factor 
           -  หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 

 

 

 



-๗- 

              ๗.๒   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
                  การนำข้อมลูจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตล่ะโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต ออกตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

               สถานะสีเขียว     : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม    : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
              สถานะสีแดง     : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยง 
ที ่                   โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑. การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน เพ่ือช่วยให้

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

√    

๒. เจ้าหน้าที่มีพฤตกิรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ  √   
๓. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง  √   
๔. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR √    
๕. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง √    
๖. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม  √   
๗. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ  √   

 
ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตามสีไฟจราจร  - สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
                    - สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
                    - สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสุง 
                    - สีเดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสุงมาก 
 

 
 

 
 



-๘- 
              ๗.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
               ขัน้ตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการหาค่าดังนี้ 
                ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
                       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดง ว่ากิจกรรมหรือ ขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่า
ของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรอื ๒ 
                       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม
ตอนนั้น เป็น SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
                 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
                        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
                        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดลง รายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
                        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

ตารางที ่๓ SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)) 

ที ่           โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น 
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น xรุนแรง 

๑. - - - - 
๒. - - - - 
๓. - - - - 
๔. - - - - 
๕. - - - - 
๖. - - - - 
๗. - - - - 

 
 ตารางที ่๓ นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 

 
 
 



-๙- 
              ๗.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                  ขั้นตอนที่ ๔ ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  ๓ ระดับ  คือ 
ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน 
ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
ระดับอ่อน : จัดการไมไ่ด้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ     

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 
    จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

-     
-     
-     
-     
-     
-     
-     

 
                      ตารางที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจิต โดยการวิเคราะห์ จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/
อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๐- 
ขั้นตอนที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
                     ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 
๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับ
ความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรอืกระบวนงานหรือ
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ที่       รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑ - - 
๒ - - 
๓ - - 
      
ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรงมาทำ 
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
 
 ขัน้ตอนที่ ๖  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
                 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมนิการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรง
ดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ ๖ ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 - - /   
 - -    
 - -    
 
 

 
 
 



-๑๑- 
ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะความ
เสี่ยงใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในเครือข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 
                      สถานะสีเขียว    (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
                      สถานะสีเหลือง  (เกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
                                         : เกดิกรณีท่ีอยู่ในขา่ยความเสียงแตแ่ก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           น้อยลงกว่าระดับ ๓  
                     สถานะสีแดง     (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น             
                                           แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่าระดับ ๓         
 ขั้นตอนที่ ๗  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
                 ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะซึ่งใน
ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป 
โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
                  ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
                  ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) 
                  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
       ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ 
                 ๗.๑ (สถานะสีแดง) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสแีดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

         

 

 

 

 

 

 

 



-๑๒- 

                  ๗.๒ (สถานะสีเหลือง) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

๑. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อ 

- กำกับ ดูแล และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามระเบียบ 

๒. ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 

- การดำเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- กำกับ ดูแล และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการและแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

๓. การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม 

- การดำเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการและแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๔. ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ 

- การดำเนินงานทุกขัน้ตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการจากภายนอกให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ 

 
                    ๗.๒ (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

๑. การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน เพ่ือช่วย
ให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรอืได้รบัการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

๒. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
๓. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๓- 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
               องค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียวหมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
   ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ 

   ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

 สีเขียว      สีเหลือง           สีแดง 
๑. การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ หรือ

การรับสินบน เพ่ือช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อ 

- 

๒. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

- 

๓. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็น
ธรรม 

- 

  ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
ในการสอบเข้าบรรจุ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการความ
เสี่ยง 

๑.การอนุ มัติ  อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘ 

ก า ร รั บ ข อ งข วั ญ ห รื อ
ผลประโยชน์ หรือการรับ
สินบน เพ่ือช่วยให้ การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายขึ้ น  ห รื อ ได้ รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมาย 

๑ x ๑ 
(ต่ำ) 

๑.ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
๒ .จั ด ท ำ แ ผ น ผั ง ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
๓.จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

๒.การใช้อำนาจตากฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

๑.เจ้าหน้าที่ที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผู้มาติดต่อ 
๒.ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง 

๒ x ๒ 
(ปานกลาง) 

๑ .ส่ ง เส ริ ม ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ต าม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
๒.ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

๓.การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตาม TOR 
๒.เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

๑ x ๑ 
(ต่ำ) 

๑.อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
๒.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 
๓.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งบ น เว็ บ ไซ ต์ ข อ ง
หน่วยงาน 

๔.การบริหารงานบุคคล ๑ .การประเมิ นผลการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เลื่ อ น
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
๒.ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ 

๒ x ๒ 
(ปานกลาง) 

๑.การกำหนดหลักเกณฑ์ ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
๒.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น ำห ลั ก คุ ณ ธ ร รม ม า ใช้ ใน ก า ร
บริหารงานของผู้บริหาร 

 

 
 
 

 



-๒- 

๑. เกณฑ์กำหนดระดับดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี หรืออาจเกดิได้สูงมากกว่าร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป 
๔ สูง โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี หรืออาจเกิดได้สูงร้อยละ ๖ ถึงร้อยละ ๑๐ 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี หรืออาจเกิดข้ึนบางครั้งร้อยละ ๓ ถึงร้อยละ ๕ 
๒ น้อย โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี หรืออาจเกิดข้ึนน้อยมากร้อยละ ๑ ถึงร้อยละ ๒ 
๑ น้อยมาก ไม่เกิดขึ้นเลย 

หมายเหตุ ; สามารถเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 

๒. เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

๕ สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
๔ สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

และสังคมให้ความสนใจ 
๓ ปานกลาง - หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ น้อย - ปรากฏข่าวลือที่อาดพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ น้อยมาก - แทบจะไม่มี 

หมายเหตุ ; สามารถเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๓- 
๓. กำหนดระดับความเสี่ยง โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ซ่ึงระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น ๔ ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง 
   

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑. ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ 
๒. ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ 
๓. ความเสี่ยงระดับกลาง ๔-๘ 
๔. ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๓ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 





 


