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โดย มนัส สุวรรณรินทร์
ท่ี 1 ปลัดอําเภอ พ.ศ. 2543
ท่ี 1 เจ้าพนักงานปกครอง พ.ศ. 2551
ท่ี 2 หลักสูตรนายอําเภอ พ.ศ. 2552
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. อะไร คือ ท่ีสาธารณประโยชน์

. การแบ่งหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ 

. ใครมีอํานาจเหนือท่ีสาธารณประโยชน์

. ท่ีสาธารณประโยชน์ ไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์การใช้ 
  จะมีแนวทางใช้ร่วมกันอย่างไร 
. ท่ีสาธารณประโยชน์ระบุวัตถุประสงค์การใช้ไว้ จะกันพ้ืนท่ีบางส่วนมาทํา
  สาธารณะประโยชน์อ่ืนได้หรือไม่
. ทําการการขุดลอก การทําฝายน้ําล้น การสร้างเข่ือนปอ้งกันตล่ิงพัง 
  การสร้างสะพานข้าม ต้องขออนุญาตหรือไม่
. การขอใช้ท่ีสาธารณะประโยชน์ การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ การขอถอนสภาพ
. หากมีเอกชนขอสร้างส่ิงล่วงล้ําลําน้ําในทางน้ํา อันไม่ใช่ลําน้ําท่ีอยู่ใน
  ความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า จะทําอย่างไร
. โรงแรมหรือสถานประกอบการขอเช่ือมต่อทรายหาด เช่ือมทาง 
  เช่ือมต่อท่อระบายน้ํา สร้างสะพานลอย เปน็ต้น จะดําเนินการอย่างไร
. การขุดลอกแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ โดยนําดินท่ีได้เปน็ค่าจ้างเอกชน
  ในการขุดลอก 
. การบังคับจัดการไล่ร้ือผู้บุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์
. ทางสาธารณะ ถูกปดิจะทําอย่างไร
. ขุดสระหรือขุดลอกแล้วจะจัดการกับกองดินอย่างไร
. การทําถนนในพ้ืนท่ีปา่ ท่ีราชพัสดุ ท่ี สปก.
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ช่ือ – สกุล   นายมนัส สุวรรณรินทร์ 
วุฒิการศึกษา    รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
    รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต....มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต

ประวัติการดํารงตําแหน่ง 
วันท่ี 12 ธันวาคม 2543 ปลัดอําเภอ อ.ชุมพวง จ.นครราชสีมา
วันท่ี 17 ธันวาคม ๒๕๔๔ บุคลากร 3 - 5 กองการเจ้าหน้าท่ี กรมการปกครอง
วันท่ี 1 สิงหาคม ๒๕๔๘  เจ้าพนักงานปกครอง 5 – 6ว กลุ่มบริการประชาชน 
    ศูนย์บริการประชาชน สํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
วันท่ี 28 กันยายน ๒๕๕๒ ปลัดอําเภอ อ.ลําลูกกา ผู้ช่วยปอ้งกันจังหวัด 
    เลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี 
    (นายพีระศักด์ิ หินเมืองเก่า) ปลัดอําเภอธัญบุรี
วันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2552  หัวหน้าฝา่ยชนกลุ่มน้อย ศูนย์ประสานงานจังหวัดชายแดนภาคใต้
    ส่วนประสานราชการ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง 
วันท่ี 26 กันยายน 2557 ปอ้งกันจังหวัด กลุ่มงานความม่ันคง 
    ท่ีทําการปกครองจังหวัด จ.สมุทรสงคราม
วันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2558  ปลัดอําเภอ (ปลัดอาวุโส) อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี
วันท่ี 21 ธันวาคม 2558 ผู้อํานวยการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 1 
    สํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
วันท่ี 17 เมษายน ๒๕๖๑ ผู้อํานวยการกองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน
    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
วันท่ี 19 สิงหาคม 2562  เลขานุการกรม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2564 ท้องถ่ินจังหวัดเชียงราย
วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2566 ท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี

ประวัติผู้รวบรวมและจัดเรียง

ผลงานการสอบ
สอบได้ท่ี 1     ปลัดอําเภอ พ.ศ. 2543

สอบได้ท่ี 1    เจ้าพนักงานปกครอง 7 พ.ศ. 2551
สอบได้ท่ี 2    โรงเรียนนายอําเภอ(หลักสูตรนายอําเภอ) พ.ศ. 2552

อบรมศึกษาดูงาน      หลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝา่ยปกครอง รุ่นท่ี 20
    หลักสูตรคลังสมองกรมการปกครอง (Think Tank) รุ่นท่ี 1   
    หลักสูตรนายอําเภอ รุ่นท่ี 68 
    หลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
    (ท่ีได้รับการรับรองจาก ก.ศป. แล้ว) รุ่นท่ี 8
    หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี ๗๗ สถาบันดํารงราชานุภาพ
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สารถงึผู้อ่าน 
 

 

 หนังสอืนี้ เป็น E-book ผมท าแจกฟรี อนัเนื่องมาจากผมเคยปฏบิัติงานเป็นปลัดอ าเภอ   
ล าลูกกา ปลัดอ าเภอธญับุรี ปลัดอ าเภอสตัหีบ ผมได้เจอปัญหาเกี่ยวกบัที่สาธารณประโยชน์ใน
หลายกรณ ีโดยเฉพาะที่อ าเภอสตัหีบ มีทั้งปัญหาที่ทรงสงวนของกองทพัเรือ และที่สาธารณประโยชน์ 
เมื่อคร้ังเป็นท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย เจอปัญหาเกี่ยวกบัการขุดลอก ท าฝาย คสล. ท าธนาคาร
น า้ใต้ดิน ฯ เมื่อต้องเจอปัญหาแต่ละคร้ังไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานในฉบับที่เข้าใจได้ในตัวและ
สามารถตัดสนิใจได้ทนัท ีหาคู่มือแบบนี้ จากราชการไม่ได้เลย ต้องศึกษาค้นคว้าหาค าตอบเอง
และบางปัญหากมี็คนเห็นแย้งเห็นต่าง ท าให้เกิดการตัดสินใจที่ล่าช้า ปัญหาทั้ง 14 ประเดน็
ตามหน้าปกเป็นปัญหาที่เกิดขึ้ นจริงและคนทั่วไปไม่เข้าใจ เจ้าหน้าที่กไ็ม่เข้าใจด้วย การไม่
เข้าใจของเจ้าหน้าที่เป็นเหตุให้ไม่เสนอของบประมาณให้ท้องถิ่น เพราะเข้าใจไปเองว่าท้องถิ่น
ต้องไปขออนุญาตใช้เสยีก่อน ทั้งที่การกระท าน้ันเป็นการท าหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ
ตามปกติของท้องถิ่น การที่เจ้าหน้าที่ไม่รู้จริงมีผลต่อการวินิจฉัยข้อเทจ็จริงแบบผิดเพ้ียน      
ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะดุดหยุดลงและท าให้มีการ
เบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า งบพับตกไปกม็ี สรุปปัญหาโดยรวมของเร่ืองนี้ คือการที่เจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องไม่เข้าใจบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนที่มีต่อที่ดินสาธารณประโยชน์ จึงท าให้แนะน า
และวินิจฉัยข้อเทจ็จริงผดิไปด้วย 

ผมจึงท าหนังสือนี้ จากสภาพปัญหาที่เคยเจอ โดยสืบค้น แนวค าพิพากษา ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา การตอบข้อหารือกรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทยและคู่มือ
ปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมทรัพยากรน า้ มาสรุปเป็นหมวดเร่ือง ตามสภาพปัญหาของเร่ือง 
พร้อมเอกสารอ้างอิงในภาคผนวก เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของท่านนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นายอ าเภอ หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ต่อไป   

 

ดว้ยจิตคารวะ 

 

(นายมนสั สุวรรณรินทร)์ 
20 ตุลาคม 2567 
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สารบญั  
เร่ืองวุ่นๆ ที่สาธาณประโยชน ์กบัการตดัสินใจในการจดัท าบริการสาธารณะ 

ศึกษาจากแนวค าพิพากษา ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  
การตอบขอ้หารือกรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทย 

โดย นายมนสั สุวรรณรินทร ์ทอ้งถิน่จงัหวดัปทุมธานี 
 

 
 

1. อะไร คือ ที่สาธารณประโยชน…์…………………………………………………….……. 1 
2. การแบ่งหนา้ที่ดูแลรกัษาที่สาธารณประโยชน ์ระหว่างนายอ าเภอ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และหน่วยงานอ่ืนๆ……………………………………………….…………….…… 9 
3. ตอบโจทยปั์ญหาที่สาธารณประโยชน ์๑๐ ประเด็น ที่เกิดข้ึนจริงในสงัคมไทยและคนใน
ราชการมกัตีความผิดๆ เพี้ ยนๆ ท าใหห้ยุดการพฒันาและราชการสะดุดหยุดลง.….… 23 
  ๏ ใครมีอ านาจเหนือท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนั 
 ๏ ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนัแต่ไม่ไดร้ะบุวตัถุประสงคก์ารใช ้จะมีแนวทางใช้
ร่วมกนัอย่างไร  
 ๏ ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนัอนัระบุวตัถุประสงคก์ารใชไ้ว ้จะกนัพื้ นที่บางส่วนมา
ท าสาธารณะประโยชนอ่ื์นไดห้รือไม่ 
 ๏ การดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนั มีขอบเขตอย่างไร 
 ๏ การขอใชท่ี้สาธารณะประโยชน ์
 ๏ การเปลีย่นแปลงสภาพการใช ้
 ๏ หากมีเอกชนขอสรา้งสิ่งล่วงล ้ าล าน ้ าในทางน ้ าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีพลเมือง
ใชร่้วมกนั อนัไม่ใช่ล าน ้าท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบของกรมเจา้ท่า จะท าอย่างไร 
 ๏ หากมีเอกชนขอสรา้งสิง่ล่วงล ้ าสาธารณประโยชนอ่ื์น เช่น โรงแรมหรือสถานประกอบการขอ
เชื่อมต่อทรายหาด เชื่อมทาง เชื่อมต่อท่อระบายน ้า สรา้งสะพานลอย เป็นตน้ จะด าเนินการอย่างไร 
 ๏ การขุดลอกแหล่งน ้ าสาธารณประโยชน ์โดยน าดินที่ไดเ้ป็นค่าจา้งเอกชนในการขุดลอก (ดิน
แลกน ้า) 
 ๏ การขอถอนสภาพ 
4. การบงัคบัจัดการไล่ร้ือผูบุ้กรุกที่สาธารณประโยชน…์…………….……….……….…… 40 
5. ทางสาธารณะ ถูกปิดจะท าอย่างไร……………….……….………………………….…… 60 
6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ขุดสระหรือขุดลอกแลว้ไดดิ้นเป็นภูเขาลูกใหญ่ จะจัดการ
กบัภูเขาดินนี้ อย่างไร……………….……….…………………….…………………….…… 74 
7. การท าถนนหรือสาธารณูปโภคอ่ืน ในท่ีสาธารณประโยชน ์ที่ทบัซอ้นอยู่ในพื้ นที่ป่าไมทุ้ก
ประเภท ที่ราชพสัดุ และที่ สปก.…………………..…..…….………………….……….… 76
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ภาคผนวก 
 

 

1. หนงัสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/๒๙๔๖๖ ลงวนัท่ี ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๘ เร่ือง ซกัซอ้ม
ความเขา้ใจการด าเนินโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดบัต าบล (เป็นการอธิบาย
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‡ อะไร คือ ที่สาธารณประโยชน ์‡ 
 

 

บทสรุปส าหรบัผูบ้ริหารหรือผูที้่ข้ีเกียจอ่าน  
 

ท่ีสาธารณประโยชน ์หมายถึง ที่ดินที่ประชาชนโดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ อันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่ง ตามที่บัญญัติไว้ใน ป.พ.พ. มาตรา  ๑๓๐๔ (๒) ทรัพย์สนิส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ซึ่ งมีที่มาหรือบ่อเกิดแห่งที่
สาธารณประโยชน์ได้  ๓  ประการ  คือ  
 ๑)  เกดิขึ้นโดยธรรมชาติ  เช่น  แม่น า้  ล าคลอง  ห้วย หนอง คลองบึง ล าธาร ล าประโดง ทาง
น า้ไหล เป็นต้น 
 ๒)  เกดิข้ึนโดยสภาพการใช้  เช่น  ที่เล้ียงสตัว์สาธารณะ  ป่าช้าสาธารณะ  ทางสาธารณะ เป็นต้น 

 ๓)  เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย  เช่น  การตกเป็นภาระจ ายอมอาจได้มาโดยอายุความ การ
สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย  การอุทศิให้เป็นที่สาธารณะ  ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยปริยาย  การยกให้
หรือซื้อขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  เป็นต้น 

 

ทั้งนี้  ที่สาธารณประโยชน์จะไม่ใช่ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน  อันไดแ้ก่ ที่ราชพัสดุ ที่ป่าไมทุ้ก
ประเภท เขตปฏิรูปทีด่ิน(สปก.๔-๐๑) ทีด่ินนิคมสรา้งตนเอง เป็นตน้ แต่ทีส่าธารณประโยชน์อาจจะ
อยู่สอดแทรกไปในทีด่ินเหล่าน้ี ซึง่สืบเน่ืองมาจากทีด่ินทุกแห่งในประเทศไทยอยู่ในสภาพป่ามาก่อนที่
คนจะเขา้ไปอยู่อาศัย แต่ป่าจะแปลงสภาพมาเป็นป่าไมต้ามกฎหมายประเภทใด หรือแปลงเป็นทีร่าช
พสัดุ แปลงเป็นเขตปฏิรูปทีด่ินหรือทีด่ินนิคมสรา้งตนเอง ก็เป็นอีกเร่ืองหนึง่ เมือ่คนอยู่คู่กับป่ามาใน
อดีตช้านาน ที่ใดมีคน ที่นัน่มีชุมชน ชุมชนย่อมมีการใช้สอยที่ดินร่วมกัน ที่ดินประเภทน้ีในทาง
กฎหมายและแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาเรียกว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมือ่เป็นทีด่ินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกันแลว้ พลเมืองจึงเป็นเจา้ของหลวงมีหนา้ทีดู่และรักษา
คุ้มครองป้องกันอย่าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ อย่าให้ผู ้ใดเบียดเบียนไป จนพลเมืองไม่ได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน  
 

บทน า1 
 

นับตั้งแต่อดีต พ้ืนที่ใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั หรือเรียกอกี
ช่ือว่า “ที่สาธารณะ” หรือ “ที่สาธารณประโยชน์” รัฐไทยมิได้มีการบัญญัติกฎหมายสงวนเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั เพียงแต่มีธรรมเนียมปฏบิัติของทางราชการที่ฝ่ายปกครอง
ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา เช่น นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ออกประกาศหรือออกค าสั่ง หรือได้
ปักหลักเขตที่ดินของที่รกร้างว่างเปล่าเพ่ือสาธารณประโยชน์ แต่เม่ือถึงปี พ.ศ. 2478 มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 

 
1 ที่มา วารสารรัชตภาค ปีที่ 16 ฉบับที่ 45 มีนาคม – เมษายน 2565 - TCI กลุ่มที่ 1 มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ปี 2564-2567 
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เพ่ือสงวนที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เป็นที่สาธารณะ การประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว มิได้ท าให้การ
สงวนที่ดินตามธรรมเนียมของทางราชการเปล่ียนแปลงไป (Namsiripongpun, 2008) การสงวนที่ดินของ
ฝ่ายปกครองยังมีผลอยู่ แต่ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวการสงวนที่ดินหากจะให้มีผล
ตามกฎหมายจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา พร้อมทั้งมีการประกาศการสงวนที่ดินรกร้างว่างเปล่าใน 
ราชกิจจานุเบกษา (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 684/2509) โดย ณ ขณะนั้นมิได้มีบทบัญญัติใด ๆ ประกาศ
บังคับใช้ว่า ทรัพย์สินใดที่ได้ใช้ร่วมกันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เม่ือ
บทบัญญัติบรรพ 4 แห่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีผลบังคับใช้ มีการก าหนดว่าทรัพย์สนิใดที่จะ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะต้องมีการใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั ปรากฏ
ตามมาตรา 1304 (2) ที่บัญญัติว่า “ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่าที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทาง
หลวง ทะเลสาบ” การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือเป็นที่สาธารณะยัง
สามารถเกิดขึ้ นหรือ ได้มาหลายรูปแบบตามแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.229/2551 เช่น 
เกิดขึ้นจากการใช้ร่วมกันของ ประชาชน ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน อีกทั้งมิต้องมีการประกาศสงวนว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 100/2515), เกดิจากสภาพธรรมชาติเนื่องจากมีลักษณะพ้ืนที่ที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
ประชาชนทุกคนจะต้องอาศัยเพ่ือการด ารงชีพ (Public Land Protection Sub – Bureau, 2009) เช่น 
หนองสาธารณะเป็นหนองที่ประชาชนใช้ร่วมกนั ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ค าพิพากษาศาลฎีกา
ที่ 952/2508), ได้มาโดยทางนิติกรรม ซึ่งกไ็ด้แก่โดยการซื้ อขายแลกเปล่ียนให้หรืออุทิศ ให้ การอุทศิ
ที่ดินเพ่ือสาธารณะโดยชัดแจ้ง ไม่ตกอยู่ภายใต้ของกฎหมายเกี่ยวกับการให้ผู้อุทศิที่ดินเพ่ือสาธารณะไม่ 
ต้องไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สามารถจัดท าหลักฐานเป็นหนังสอือุทศิที่ดินและมีผลท าให้ที่ดิน
ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3048 /2537) และการยินยอมให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ที่ดินของตน ไปสู่ทางสาธารณะร่วมกนัมาเป็นเวลาหลายสบิปี โดยที่มิได้สงวนสทิธใิด ๆ ถือว่า
เจ้าของที่ดินได้อุทิศที่ดินโดยปริยาย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1138-9/2501) ซึ่งตามปกติการโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินจะต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะมีผลสมบูรณ์ตามมาตรา 
1299 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่กรณีการอุทศิที่ดิน ของเอกชนให้เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย มิต้องด าเนินการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน เนื่องจากเมื่อทางราชการได้
ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือพลเมืองเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ย่อมเห็นได้ชัดว่า  อสังหาริมทรัพย์
ของเอกชนได้เปลี่ยนเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพแล้ว (Namsiripongpun, 2008) 

การก าเนิดที่สาธารณะประโยชน ์(อะไร คือ ที่สาธารณประโยชน)์ 
 

 มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

 (๑) ท่ีดินรกรา้งว่างเปล่า และที่ดนิซึ่งมีผู้เวนคนืหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดนิโดย
ประการอื่น ตามกฎหมายที่ดนิ 

 (๒) ทรพัยส์ินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 
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 (๓) ทรพัยส์ินใชเ้พือ่ประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร 
ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ ์

 

 ท่ีสาธารณประโยชน ์หมายถึง ที่ดินที่ประชาชนโดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ อัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่ง ตามที่บัญญัติไว้ใน ป.พ.พ. มาตรา  ๑๓๐๔ (๒) ทรัพย์สิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ ซึ่งมีที่มาหรือบ่อเกิดแห่งที่
สาธารณประโยชน์ได้  ๓  ประการ  คือ  
 ๑)  เกดิขึ้นโดยธรรมชาติ  เช่น  แม่น า้  ล าคลอง  ห้วย หนอง คลองบึง ล าธาร ล าประโดง ทาง
น า้ไหล เป็นต้น 
 ๒)  เกดิข้ึนโดยสภาพการใช้  เช่น  ที่เล้ียงสตัว์สาธารณะ  ป่าช้าสาธารณะ  ทางสาธารณะ เป็นต้น 

 ๓)  เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย  เช่น  การตกเป็นภาระจ ายอมอาจได้มาโดยอายุความ การ
สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย  การอุทศิให้เป็นที่สาธารณะ  ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือโดยปริยาย  การยกให้
หรือซื้อขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  เป็นต้น 

 

 ทัง้นี้  ทีส่าธารณประโยชน์จะไม่ใช่ทีด่ินของรัฐประเภทอ่ืน  อันไดแ้ก่ ทีร่าชพสัดุ ทีป่่าไมทุ้ก
ประเภท เขตปฏิรูปทีด่ิน(สปก.๔-๐๑) ทีด่ินนิคมสรา้งตนเอง เป็นตน้ แต่ทีส่าธารณประโยชน์อาจจะ
อยู่สอดแทรกไปในทีด่ินเหล่าน้ี ซึง่สืบเน่ืองมาจากทีด่ินทุกแห่งในประเทศไทยอยู่ในสภาพป่ามาก่อนที่
คนจะเขา้ไปอยู่อาศัย แต่ป่าจะแปลงสภาพมาเป็นป่าไมต้ามกฎหมายประเภทใด หรือแปลงเป็นทีร่าช
พสัดุ แปลงเป็นเขตปฏิรูปทีด่ินหรือทีด่ินนิคมสรา้งตนเอง ก็เป็นอีกเร่ืองหนึง่ เมือ่คนอยู่คู่กับป่ามาใน
อดีตช้านาน ที่ใดมีคน ที่นัน่มีชุมชน ชุมชนย่อมมีการใช้สอยที่ดินร่วมกัน ที่ดินประเภทน้ีในทาง
กฎหมายและแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาเรียกว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมือ่เป็นทีด่ินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกันแลว้ พลเมืองจึงเป็นเจา้ของหลวงมีหนา้ทีดู่และรักษา
คุ้มครองป้องกันอย่าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ อย่าให้ผู ้ใดเบียดเบียนไป จนพลเมืองไม่ได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน  

 

แนวค าพิพากษาของศาล  
 

๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 428/2511 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้หมดสภาพแล้วถ้ายังไม่มี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ กย็ังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ล าคลองที่เป็นทางน า้ส าหรับประชาชนใช้
สญัจรไปมาร่วมกนัแม้จะตื่นเขินไปโดยธรรมชาติ ไม่มีสภาพเป็นล าคลองมา 30 ปีเศษ และไม่มีราษฎรได้
ใช้ประโยชน์กต็าม แต่เม่ือยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินนั้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามมาตรา 8 ประมวลกฎหมายที่ดิน และทางราชการยังถือเป็นที่หวงห้ามอยู่ จึงยังยังคงเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่เช่นเดิม 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3306/2522 หนองน ้าสาธารณะ ประชาชนใช้ร่วมกนัเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน เป็นที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน การเข้ายึดถือครอบครองท าประโยชน์โดยไม่มี
สทิธหิรือไม่ได้รับอนุญาตมีความผดิตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 มาตรา 108 ทวิ ไม่ว่าข้ึนทะเบียน
เป็นที่สาธารณะหรือไม่ 
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 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 309/2500 หนองสาธารณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ใครจะอ้าง
อายุความครอบครองยันต่อแผ่นดินไม่ได้ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 54/2519 หนองน ้ าที่ประชาชนใช้น ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ออกบางส่วนทับหนองน า้นี้  เจ้า
พนักงานเพิกถอนได้ทั้งฉบับ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 100/2515 ท่ีเลี้ ยงสตัวแ์ละท่ีป่าชา้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่ง
ประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกันส าหรับเล้ียงสัตว์พาหนะโคกระบือ และและเป็นที่ป้าช้ามา 80 ปีเศษแล้ว 
เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณชิย์ มาตรา 1304 (2) ไม่ใช่ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1345/2519 ที่ป้าช้าหมดสภาพ ถ้ายังไม่ถอนสภาพกยั็งเป็นที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินป่าช้าซึ่งประชาชนเคยใช้ประโยชน์ในการเผาและฝังศพ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
แม้จะยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนของทางการไว้ และหมดสภาพเป็นป่าช้าเพราะโจทก์เข้าครอบครองประชาชนจึง
ไม่ได้ใช้มาหลายปีกต็าม ตราบใดที่ทางราชการยังไม่ได้ถอนสภาพกยั็งเป็นป่าช้าอนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินดินอยู่นั้นเอง การที่โจทกเ์ข้ายึดถอืโดยพลการไม่ท าให้โจทกไ์ด้สทิธคิรอบครองตามกฎหมาย 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 936/2520 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ได้รับหนังสือส าคัญกไ็ม่ได้
สิทธิ ท่ีป่าซ่ึงเป็นดอน ชาวบ้านใช้เลี้ ยงสัตว์เกบ็ฟืนมากว่า 40 ปี เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่ง
พลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1340 (2) แม้โจทก์ได้รับหนังสือส าคัญ นายอ าเภอสั่งโจทก์ออกจากที่ดิน
นั้น ได้ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 281/2506 ที่ดินซึ่งเป็นที่ส าหรับราษฎรใช้เลี้ ยงสตัวร่์วมกนัอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) ตั้งแต่ก่อนใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามหรือสงวน
แต่อย่างใด ทางราชการจะประกาศข้ึนทะเบียนเป็นที่สาธารณะประโยชน์หรือไม่กไ็ม่ส าคัญ 

๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๒๔๔/๒๕๔๕ ทรัพย์สินของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
หรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพของตัวทรัพย์นั้นว่า  ราษฎรได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกนั เม่ือที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั  ที่ดินพิพาท
จึงเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  แม้ทางราชการจะไม่ได้ท าหลักฐานหรือขึ้นทะเบียน
ไว้ที่ดินพิพาทกยั็งคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัแผ่นดิน
และไม่อาจโอนให้แก่กนัได้  เว้นแต่จะอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือ พ.ร.ฎ. 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 952/2508 หนองสาธารณะจะเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินหรือไม่ 
กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องข้ึนทะเบยีนไว้ การที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิหรือไม่ย่อมเป็นไปตาม
สภาพของที่ดินนั้นเองว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือไม่
ที่พิทาทปืนหนองที่ราษฎรใช้เป็นที่เล้ียงสตัว์จับปลา ใช้น า้ร่วมกนัจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ใดจะ
ถอืสทิธใินที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้ไม่ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1044/2497 ทรัพย์สินที่พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่แล้วโดยใช้เป็นที่ตั้ง
โรงเรียนเทศบาลและบริเวณ ไม่จ าต้องมีการหวงห้ามโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
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หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามมาตรา 1304 (2) 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่ 592/2513 กฎหมายไม่ได้บังคับว่าหนองน ้าจะเป็นหนองสาธารณสมบัติ
ของแผ่นคืนต่อเมื่อขึ้นทะเบียนไว้ เพราะการจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น ย่อมเป็นไปตาม
สภาพของที่นั้นเองว่าเป็นทรัพย์สินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ 
หนองที่ราษฎรต าบลนั้นร่วมกันซื้ อมากับที่ดินที่มีผู้ยกให้เป็นที่สาธารณะท าเลเล้ียงสัตว์ และราษฎรเข้าใช้
เป็นประโยชน์ร่วมกนัเป็นเวลาสบิ ๆ ปีแล้ว ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 9832/2522 หนองน ้าท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติส าหรับราษฎรในหมู่บ้านใช้
เป็นที่จับปลาและเล้ียงสตัว์ร่วมกนั เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ทางราชการจะไม่ได้ข้ึนทะเบียนไว้
เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินกไ็ม่ใช่ข้อสาระส าคัญเพราะไม่มีกฎหมายบังคับว่าจะต้องกระท าดังกล่าว
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่ 2132/2523 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นย่อมเป็นไปตามสภาพของ
แผ่นดินนั้นเองว่าเป็นทรัพย์สินเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน กฎหมายไม่ได้
บังคับว่าต้องข้ึนทะเบียนไว้ ที่พิพาทเป็นท่ีท าเลเลี้ ยงสตัวท่ี์ราษฎรในหมู่บ้านใช้ประโยชน์ร่วมกันมาเป็น
เวลานานหลายสบิปีแล้ว จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 (2) 

๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2524-2525/2543 ที่ดินที่จ าเลยบุกรุกเป็นที่ราษฎรใช้เกบ็ผักหักฟืน
และเป็นท าเลเล้ียงสตัวร่์วมกันมาเป็นเวลาช้านานนับร้อยปี จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1304 (2) ซ่ึงไม่มีกฎหมายบังคับให้ต้องขึ้ นทะเบียนและออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก่อนขึ้ น
ทะเบียนเป็นสาธารณประโยชน์ ดังเช่นในกรณขีองที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) และ พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ แต่อย่างใด 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 451/2496 ที่ชายตล่ิง ซึ่งฤดูน า้ น า้ท่วมถึงทุกปีนั้น เป็นสาธารณะ
สมบัติของแผ่นดินตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา1304(2) เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอ
จะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดกดีกนัเอาไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตัวตาม พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 122 ฉะนั้นเมื่อกรมการอ าเภอมีค าสัง่หา้มไม่ใหผู้ใ้ดปลูกผกับนท่ี
ชายตล่ิงตรงหน้าที่ดินของผู้อื่น จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายผู้ใดยังฝ่าฝืนค าสั่ง กย่็อมมีความผิดตาม
กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 334(2) 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2978/2553 เม่ือข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า ที่ดินพิพาทอยู่ในเขตคลองน า้
ด าอนัเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนั ซึ่งแม้ปัจจุบนัคลองน ้าด ามีสภาพต้ืนเขินโดย
การเปล่ียนแปลงสภาพตามธรรมชาติแต่เม่ือไม่มีการเพิกถอนกยั็งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั จึงเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) และเป็นที่ดินของรัฐ 
จึงต้องห้ามมิให้บุคลลใดเข้าไปยึดถือครอบครองตาม ป.ที่ดิน มาตรา 9 (1) การที่จ าเลยเข้าไปยึดถือ
ครอบครองที่ดินพิพาทโดยการถมที่ดินในคลองน า้ด าเป็นการกระท าแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนัจึงเป็นความผดิตามมาตรา 108 ทวิ วรรคสอง 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 244/2545 ทรัพย์สินของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
หรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพของตัวทรัพย์นั้นว่าราษฎรได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกัน เม่ือที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ดินพิพาท
จึงเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั แม้ทางราชการจะไม่ได้ท าหลักฐานหรือขึ้นทะเบียน
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ไว้ ที่ดินพิพาทกยั็งคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กับ
แผ่นดินและไม่อาจโอนให้แก่กนัได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3133/2536 สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันนั้น 
กฎหมายไม่บังคับว่าต้องขึ้ นทะเบียน เพราะจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไปตาม
สภาพของที่ดินนั้นเองว่าเป็นทรัพย์สินเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ ที่
พิพาทเป็นหนองน ้ าสาธารณะซึ่งไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินได้ โจทก์จึงไม่มีสิทธิครอบครองที่
พิพาทและตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117,122 บัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอ (ปัจจุบันคืนนายอ าเภอ) ที่จะต้องรักษาดูแลที่ดินล าน า้อนัเป็นสาธารณประโยชน์ไม่ให้
ผู้ใดท าให้เสียหายหรือกีดกันเอาเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว จ าเลยที่ 3 ในฐานะนายอ าเภอจึงมี
อ านาจสั่งให้จ าเลยที่ 1 ที่ 2 และที่ 4 ปักป้ายที่สาธารณะตลอดจนปักหลักแนวเขตที่พิพาทได้ การกระท า
ของจ าเลยทั้งสี่จึงไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก ์
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 592/2513 โจทก์ฟ้องขอให้ศาลสั่งแสดงว่าที่พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์
ของโจทก์ จ าเลยให้การต่อสู้ ว่าที่พิพาทไม่ใช่ของโจทก์ เป็นที่สาธารณะและที่พิพาทเป็นที่ดินไม่มีหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน โจทก์มีหน้าที่น าสืบให้ได้ความว่าที่พิพาทเป็นของโจทก์ที่พิพาทหมาย 1 เป็น
หนองที่ราษฎรร่วมกันซื้ อจากมารดาโจทก์ ส่วนที่หมาย 2, 3 เป็นที่ที่ ม. ยกให้เป็นที่สาธารณะท าเลเล้ียง
สตัว์ตั้งแต่ปี 2465 เม่ือราษฎรซื้อและรับยกให้แล้ว ราษฎรเข้าครอบครองใช้ที่พิพาทเป็นประโยชน์ร่วมกนั
ตลอดมา กรณีเช่นนี้ ถือว่าเป็นการสละเจตนาครอบครองโดยส่งมอบทรัพย์ที่ครอบครองแล้ว นับแต่รับ
มอบที่พิพาทแล้วราษฎรเป็นจ านวนร้อย ๆ ได้ร่วมกันท าท านบกั้นน า้ประตูระบายน า้ ขุด ลอก หนอง โดย
ถือว่าเป็นที่สาธารณะที่ราษฎรได้ใช้เป็นประโยชน์ร่วมกนั ดังนี้หนองและที่พิพาทหมาย 1, 2, 3 เป็นหนอง
และท าเลเล้ียงสัตว์ที่ราษฎรใช้ร่วมกันมาเป็นเวลาสิบ ๆ ปีแล้ว จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และการเป็นหนองสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่
นั้น กฎหมายไม่บงัคบัว่าตอ้งข้ึนทะเบียนเพราะจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไป
ตามสภาพของท่ีนั้นเองว่าเป็นทรพัยส์ินเพื่อสาธารณประโยชนห์รือสงวนไวเ้พื่อประโยชนร่์วมกนั
หรือไม่ 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117, 122 บัญญัติใหเ้ป็นหนา้ที่
ของกรมการอ าเภอทีจ่ะตอ้งรักษาดูแลทีด่ินล าน ้าอันเป็นสาธารณประโยชน์ได ้ไม่ใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียหาย
หรือกีดกันเอาเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว จ าเลยในฐานะนายอ าเภอจึงมีอ านาจสัง่หา้มโจทก์
ไม่ใหบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชนต์ลอดจนมีอ านาจฟ้องแยง้ขบัไล่โจทกไ์ดด้ว้ย 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3133/2536 สาธารณสมบัติของแผ่นดินทีป่ระชาชนใชร่้วมกันนัน้ 
กฎหมายไม่บังคับว่าตอ้งข้ึนทะเบียน เพราะจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไป
ตามสภาพของทีด่ินนั้นเองว่าเป็นทรัพยส์ินเพือ่สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พือ่ประโยชน์ร่วมกัน
หรือไม่ ที่พิพาทเป็นหนองน ้าสาธารณะซึ่งไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินได้ โจทก์จึงไม่มีสิทธิ
ครอบครองที่พิพาทและตามพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117,122 บัญญัติ
ให้เป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอ (ปัจจุบนัคืนนายอ าเภอ)  ท่ีจะตอ้งรกัษาดูแลท่ีดินล าน ้ าอันเป็น
สาธารณประโยชนไ์ม่ใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียหายหรือกีดกนัเอาเป็นอาณาประโยชนแ์ต่เฉพาะตวั  จ าเลยที่ 3 
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ในฐานะนายอ าเภอจึงมีอ านาจสัง่ใหจ้ าเลยท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 ปักป้ายท่ีสาธารณะตลอดจนปักหลกัแนว
เขตที่พิพาทได ้การกระท าของจ าเลยทั้งสีจึ่งไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก ์

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี  9176/2552  ประเด็น ข้อพิพาทที่ ว่ าที่ ดิน พิพาทเป็นที่
สาธารณประโยชน์หรือไม่มิใช่กรณทีี่มีกฎหมายบังคับให้ต้องมีพยานเอกสารมาแสดงอนัจะต้องห้ามมิให้น า
พยานบุคคลมาสืบแทนพยานเอกสารซึ่งเป็นระวางรูปแผนที่ทางอากาศตาม ป.วิ.พ. มาตรา 94 ที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดข้ึนโดยสภาพการใช้มาตั้งแต่ก่อนประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ แม้โจทก์ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวเป็นเวลานานเท่าใด ก็ไม่ได้สิทธิ
ครอบครองตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 

๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๐๓๕/๒๕๐๔  ที่สาธารณประโยชน์นั้น ไม่จ าเป็นที่ทางราชการต้องสงวน
ไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนักเ็ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ตามสภาพ 

 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๓๘๑/๒๕๓๙ ที่ดินแปลงใดเป็นที่สาธารณะหรือไม่  ต้องพิจารณาตาม
สภาพของที่ดินและการใช้ว่าเข้าหลักเกณฑต์าม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ หรือไม่  หากโดยสภาพของที่ดิน
เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์  แม้ทางราชการมิได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นที่หวงห้ามและมิได้
ข้ึนทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ.๒๔๗๘ กต็าม 

๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๑๐๐/๒๕๑๕ และ ๗๔๓/๒๕๒๓ 
 ทางสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็น
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม  ป.พ.พ.  มาตรา  ๑๓๐๔ (๒) ส่วนที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๑)  สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันย่อมเกิดขึ้ นและเป็นอยู่ตามสภาพที่ดิน  และการใช้ร่วมกันของประชาชนไม่จ าเป็นต้องท าพิธีหรือ
จดทะเบียนอย่างเอกชน  หรือต้องมีเอกสารของทางราชการก าหนดให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันการที่ที่ดินจะตกเป็นทางสาธารณประโยชน์อันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  อาจเป็นโดยเจ้าของที่ดินอุทศิโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะให้ที่ดินเป็น
ทางสาธารณประโยชน์  หากมีสัญญาว่าทีด่ินนั้นไดต้กเป็นทางสาธารณประโยชน์แลว้หรือไม่ก็สามารถ
ใชพ้ยานบุคคลน าสืบได ้ หากมกีารโอนทีด่ินซึง่ตกเป็นทางสาธารณประโยชน์ใหบุ้คคลใดไป ผูรั้บโอน
ก็ย่อมไม่มสีิทธิในทีด่ินทีต่กเป็นทางสาธารณประโยชน์แลว้นัน้   
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๑๓๘–๑๑๓๙/๒๕๐๑  การอุทศิที่ดินให้เป็นทางสาธารณะไม่ต้องมีพิธี
การ ถ้าโจทกจ์ าเลยและประชาชนใช้เป็นทางเดินสู่ทางสาธารณะร่วมกนัมาหลายปี  กต้็องถือว่าได้อุทศิโดย
ปริยาย 

๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๑๑–๑๑๒/๒๕๒๓  การอทุศิที่ดินให้เป็นที่สาธารณะ แม้จะไม่แก้โฉนด
กเ็ป็นที่สาธารณะได้ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๗๘๒/๒๕๒๓  การยกที่ดินให้เป็นทางสาธารณะไม่จ าต้องท าเป็นหนังสอื
และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่  ๘๔๓/๒๕๒๓  การอุทศิที่ดินให้ใช้เป็นทางสาธารณะเป็นการสละที่ดินให้
เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา  ๑๓๐๔  ไม่จ าเป็นต้องท าพิธีจด
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ทะเบียนอย่างโอนให้เอกชน  แม้เป็นที่ดินในเขตโฉนดผู้ซื้ อที่ดินกไ็ม่มีสิทธิในที่ดินส่วนที่ได้อุทิศเป็นทาง
สาธารณะไปแล้ว 

๏ ค าพิพากษาฎีกาที่  ๓๙๖๘/๒๕๔๑  การสละที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้เป็น
การแสดงเจตนายกให้ด้วยวาจา  กมี็สมบูรณ์ตามกฎหมายเม่ือที่ดินตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว
ย่อมไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้โดยทางนิติกรรม 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 622/2510 ซื้ อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินจากการขายทอดตลาดตาม
ค าสั่งศาลกไ็ม่ได้กรรมสทิธิ์ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1353/2521 ที่ดินที่เวนคืนมาเพ่ือสาธารณประโยชน์ เป็นที่ดินที่กลับมา
เป็นของรัฐตามกฎหมายที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา1304 (1) จ าเลยจะอ้างอายุ
ความได้ภารจ ายอมเดินผ่านไม่ได้ 
 

 
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‡ การแบ่งหนา้ที่ดูแลรกัษาที่สาธารณประโยชน ์ 
ระหว่างนายอ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหน่วยงานอื่นๆ ‡ 

 
 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและค าพิพากษาของศาล 
 

๏ หนา้ท่ีปกปักรกัษา หว้ย คลอง และล าน ้าต่าง ๆ ของนายอ าเภอยงัคงมี  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)เร่ืองเสร็จท่ี 54/2528 � 
   

 เม่ือมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ บัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่อ าเภอไว้
ว่า `หว้ย คลอง และล ำน ้ำต่ำง ๆ ย่อมเป็นของรัฐบำลปกปักรักษำเป็นหนำ้ทีข่องกรมกำรอ ำเภอจะตอ้ง
ตรวจตรำอย่ำงใหเ้สีย และอย่ำใหผู้ใ้ดท ำใหเ้สียสำธำรณประโยชน์ ถำ้จะซ่อมแซมตกแต่งใหก้รมกำร
อ ำเภอเรียกรำษฎรช่วยกันท ำอย่ำงกันปิดน ้ำ' นั้น ยงัมิไดถู้กยกเลิกไป อ าเภอยังคงมีอ านาจหน้าที่ในการ
เป็นผู้ปกปักรักษาตรวจตราอย่าให้เสียสาธารณประโยชน์ แต่อ านาจหน้าที่ที่อ าเภอมีอยู่ ดังกล่าวนั้น
บางส่วนอาจถูกลบล้างไปโดยมาตรา 117 มาตรา 110 และมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้ไทยฯ เท่านั้น  ฉะนั้น อ านาจหน้าที่ส าหรับ กรณีใดที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน า้ไทย ย่อมอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่า เป็นต้นว่าการที่จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล า้เข้า
ไปเหนือน ้ า ในน ้ าและใตน้ ้ าของแม่น ้ าล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจรของ
ประชาชน หรือที่ประชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกนั หรือทะเลภายในน่านน า้ไทย กต้็องขออนุญาตต่อกรมเจ้า
ท่าตามมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ และถ้ามีการกระท าเกิดขึ้นโดยไม่มา
ขออนุญาตดังกล่าว ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับค าสั่งจากกรมเจ้าท่าให้ร้ือถอนและต้องถูกลงโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท 
ตามมาตรา 118 และกรมเจ้าท่ายังมีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอก และให้อนุญาตในการขัดลอก ร่องน า้ทาง
เรือเดิน แม่น า้ ล าคลอง และทะเลภายในน่านน า้ไทยตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอกีด้วย 
 

๏ เขตบ ารุงพนัธุส์ตัวน์ ้ า ตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง ไม่ตดัอ านาจนายอ าเภอ 
� คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 14/2533 � 
 

อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา หนองหานจังหวัดสกลนคร ที่ดินบริเวณ `หนองหาน' จังหวัด
สกลนคร เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นเขตหวงห้ามที่ดิน เพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงพันธุส์ตัว์น า้ตาม 
มาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
พุทธศักราช  2484 ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ประกอบ กบัข้อเทจ็จริงที่ปรากฏว่า 
ประชาชนได้เข้าไปท าการประมงในบริเวณ `หนองหาน' มาโดยตลอด จึงแสดงว่าการสงวนหวงห้ามที่ดิน
ดังกล่าวเป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้ เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน ฉะนั้น ที่ดินบริเวณนี้ ย่อม
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และเนื่องจากที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือวัตถุประสงค์เป็น
พิเศษให้เป็นที่บ ารุงพันธุ์สัตว์น า้ กรมประมงจึงมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ `หนองหาน' นี้  
ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบที่พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ได้บัญญัติไว้ อย่ำงไรก็
ตำม นำยอ ำเภอแห่งทอ้งที่ก็ยังคงมีอ ำนำจหนำ้ที่โดยทัว่ไปที่จะดูแลรักษำที่ดินบริเวณน้ีอยู่ดว้ยตำม
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พระรำชบัญญัติลกัษณะปกครองทอ้งที ่พทุธศักรำช 2457 ประกอบกับขอ้ 57 แห่งประกำศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่218 ฯ ทัง้น้ีเท่ำทีไ่ม่ขัดต่ออ ำนำจหนำ้ทีโ่ดยเฉพำะของกรมประมง โดยเหตุน้ี อ ำนำจ
หนำ้ทีใ่นกำรดูแล รักษำทีด่ินบริเวณ `หนองหำน' จึงเป็นทัง้ของกรมประมงและนำยอ ำเภอแห่งทอ้งที ่
ซึ่งต่ำงก็มีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรดูแลรักษำด้วยกันตำมขอบเขต และควำมมุ่งหมำยของ
บทบัญญัติของกฎหมำยที่แต่ละหน่วยงำนรับผิดชอบอยู่ แต่ไม่อำจอนุญำตใหบุ้คคลใดๆ เขำ้ไปใช้
ประโยชน์ในทีด่ินบริเวณทีใ่หเ้ป็นประกำรอ่ืนทีแ่ตกต่ำงไปจำกวัตถุประสงค์ของกำรสงวนหวงหำ้มไว้
หรือเป็นกำรขัดขวำงต่อสภำพกำรใชป้ระโยชน์ร่วมกันของประชำชนไดแ้ต่อย่ำงใด ส่วนกรณีของกรม
เจำ้ท่ำนั้นยังไม่มีขอ้เท็จจริงว่ำมีกำรใชบ้ริเวณ `หนองหำน' ในกิจกำรทีจ่ะตอ้งอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของกรมเจำ้ท่ำ กรมเจำ้ท่ำจึงไม่มีภำระหนำ้ทีใ่นกำรดูแลรักษำบริเวณ`หนองหำน'ตำม พระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พทุธศักรำช 2456 
 

๏ ท่ีชายตลิ่งปกติน ้ าท่วมถึง อยู่ในความรบัผิดชอบเจ้าท่า แต่ในส่วนท่ีน ้ าท่วมไม่ถึง อยู่ในความ
รบัผิดชอบของนายอ าเภอ  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 7) เร่ืองเสร็จท่ี 504/2549 � 
 

 (1) ที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะที่น า้ท่วมไม่ถึงอกีต่อไปเนื่องจากการตื้นเขินตามธรรมชาติย่อมพ้น
สภาพจากการเป็นที่ชายตล่ิง ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี แต่ยงัคง
มสีภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมอืงใชร่้วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของนำยอ ำเภอทอ้งทีต่ำมมำตรำ 122 แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที ่พระพุทธศักรำช 
2457 ประกอบกับมำตรำ 8 วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และมำตรำ 62 แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534  แต่การจะพิจารณาว่าที่ดินนั้นน า้ท่วมถึง
หรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑว่์าที่ดินนั้นโดยปกติน า้ท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะฤดูใดฤดูหนึ่งหรือเพียงปี
ใดปีหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าหากปรากฏว่าที่ดินที่น า้ท่วมไม่ถึงอันเกิดจากการกระท าของบุคคล  กรมการขนส่ง
ทางน า้และพาณิชยนาวีกต้็องใช้อ านาจตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
พระพุทธศักราช 2456 ในการเข้าด าเนินการดูแลรักษาและขุดลอกร่องน า้นั้น และแม้จะมีการออกหนังสอื
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กเ็ป็นการออกโดยมิชอบ ซึ่งกรมการขนส่งทางน ้าและ
พาณชิยนาวีมีหน้าที่ด าเนินการขอให้เพิกถอนหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินนั้นต่อไป 
 (2) ส าหรับการใช้อ านาจของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีเพ่ือดูแล รักษา และขุดลอก
ร่องน ้า ทางเรือเดิน แม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้าไทย ตามมาตรา 120 แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456 กรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี
จะต้องด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายอื่นด้วยเพ่ือให้ภารกิจที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายบรรลุผล แต่หากกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวีเห็นว่าอ านาจในการดูแลรักษาแหล่งน า้
สาธารณะตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456 ไม่เอื้อต่อ
การปฏิบัติตามภารกิจ กส็มควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมถึงภารกิจของกรมการ
ขนส่งทางน า้และพาณชิยนาวีต่อไป (เคยมีความเหน็ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ 260/2538) 
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๏ ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัก็จะอยู่ในความรบัผิดชอบของนายอ าเภอ  
ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทท่ีรกรา้งว่างเปล่าก็จะอยู่ในความรบัผิดชอบของอธิบดีกรมท่ีดิน 
ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะอนัเป็นท่ีราชพสัดุก็จะอยู่ใน
ความรบัผิดชอบของกรมธนารกัษ ์
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 8) เร่ืองเสร็จท่ี 260/2538 �   
 

 มาตรา 117 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456 ขอบเขตความ
รับผดิชอบของกรมเจ้าท่าจะเร่ิมต้นจาก ที่ชายตล่ิง (ที่ดินซึ่งตามปกติน า้ข้ึนถงึ) ออกไปสู่แหล่งน า้สาธารณะ 
ส่วนความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นตามกฎหมายอื่นจะเร่ิมต้นจากที่ดินที่อยู่เหนือที่ชายตล่ิงข้ึนไป 
ส าหรับที่ดินริมแหล่งน า้สาธารณะที่น า้ท่วมไม่ถึงอกีต่อไปเนื่องจากแหล่งน า้สาธารณะนั้นเกดิการตื้นเขินข้ึน
ทั้งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ ที่ดินนั้นย่อมพ้นจากสภาพการเป็นที่ชายตล่ิง ด้วยเหตุนี้ ที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในขอบเขตความรับผดิชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา 117 อกีต่อไป อย่างไรกต็าม แมว่้า
ท่ีดินดงักล่าวจะไม่ถอืเป็นที่ชายตลิง่แลว้ แต่ตราบใดท่ียงัไม่มีการถอนสภาพท่ีดินนั้นก็ยงัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั ซ่ึงตอ้งอยู่ในความดูแลรบัผิดชอบของนายอ าเภอแห่ง
ทอ้งท่ีนั้น การก่อสรา้งอาคารหรือสิง่ปลูกสรา้งลงในท่ีดินดงักล่าวจึงตอ้งขออนุญาตจากนายอ าเภอ แต่
หากปรากฏว่ามีส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล า้ไปเหนือน า้ ในน า้ หรือใต้น า้ของแหล่ง
น า้สาธารณะนั้น กจ็ะต้องขออนุญาตต่อกรมเจ้าท่าตามมาตรา 117 ด้วย ส่วนปัญหาเกี่ยวกบัการระวังช้ีและ
รับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนที่อยู่ติดกับแหล่งน า้สาธารณะ เมื่อขอบเขตความรบัผิดชอบตามอ านาจ
หนา้ท่ีของกรมเจ้าท่าจ ากดัอยู่แต่เฉพาะบริเวณท่ีชายตลิ่ง อ านาจของกรมเจ้าท่าในกรณีนี้ จึงตอ้ งถือ
ตามจุดท่ีน ้ าข้ึนสูงสุดในปัจจุบนั ส าหรบัส่วนท่ีอยู่เหนือข้ึนไปนั้นหากปรากฏว่าที่ดินนั้นยงัคงสภาพเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัก็ให้อยู่ในความรบัผิดชอบของนายอ าเภอ  
ส าหรับหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ให้น ามาใช้กับที่ดินริมแหล่งน ้าสาธารณะที่เกิดจากการที่แหล่งน ้า
สาธารณะนั้นตื้นเขินเนื่องจากมนุษย์สร้างเขื่อนกกัเกบ็น า้ด้วย 
 ส าหรับการพิจารณาว่าที่ดินส่วนใดเป็นชายหาดของทะเลหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากสภาพของ
ข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณีว่าที่ดินส่วนนั้นยังมีสภาพเป็นชายหาดอยู่หรือไม่ ซึ่งอาจเป็นที่ดินที่ตามปกติน า้
ทะเลขึ้นถึงหรือไม่ถึงกไ็ด้ ซึ่งหากที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็นชายหาดของทะเลที่ดินนั้นกจ็ะอยู่ในความดูแล
ของกรมเจ้าท่า แต่หากไม่ใช่ที่ดินนี้ จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานใดกจ็ะต้องพิจารณาจาก
สภาพของที่ดินว่ามีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด หำกเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ส ำหรับพลเมืองใชร่้วมกันก็จะอยู่ในควำมรับผิดชอบของนำยอ ำเภอ หำกเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินประเภททีร่กรำ้งว่ำงเปล่ำก็จะอยู่ในควำมรับผิดชอบของอธิบดีกรมทีด่ิน แต่หำกเป็นสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะอันเป็นที่รำชพัสดุก็จะอยู่ในควำม
รับผิดชอบของกรมธนำรักษ์ 
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๏ ถึงแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มีอ านาจหนา้ท่ีในการจัดใหม้ีและบ ารุงรกัษาทางน ้ าและทางบก 
หากก่อสรา้งสะพานทางเดินเทา้คอนกรีตเสริมเหล็กลงในคลอง  ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้ท่าเสียก่อน แม้
คลองนั้นในเวลาน้ีจะไม่ใชส้ญัจรแลว้ก็ตาม 
� ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๙๒๖/๒๕๕๕ � 
 

 คดีนี้ เกดิจากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล (ผู้ฟ้องคดี) ได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๖๗ (๑)  แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด าเนินการก่อสร้างสะพานทางเดิน
เท้าคอนกรีตเสริมเหล็กลงในคลองห่างจากชายตล่ิงประมาณ ๑.๕ เมตร ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมี
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดขั้นตอนส าคัญไว้ ตามมาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง
โดยห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล า้เข้าไปเหนือน า้ในน า้และใต้น า้ของแม่น า้ล าคลองอัน
เป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชนร่วมกัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า แต่ผู้
ฟ้องคดีได้ด าเนินการโดยมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย  พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ 
 แม้ผู้ฟ้องคดีจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน า้และทางบก ตามมาตรา ๖๗ 
(๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และเป็นกรณีที่ด าเนินการ
ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็ตาม แต่การมีมติอนุมัติดังกล่าวเป็นเพียงการอนุมติ
งบประมาณเท่านั้น ในส่วนของขั้นตอนการก่อสร้างยังต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจ
ด าเนินการให้ขัดกับกฎหมายดังกล่าวได้ ดังนั้น หน่วยงานแต่ละแห่งย่อมมีหน้าที่ต้องปฏบิัติ ตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องภายในกรอบอ านาจหน้าที่ของตน กฎหมายทั้งสองฉบับจึงไม่มีความขัดแย้งกัน และถึงแม้
ปัจจุบันประชาชนจะไม่ได้ใช้การสัญจรทางน า้ในล าคลองแล้วและการก่อสร้างสะพานในล าคลองจะไม่กีด
ขวางทางสัญจรทางน า้กต็ามแต่ล าคลองยังถือเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือทางน า้ที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจน าเหตุดังกล่าวมาอ้างเพ่ื อไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ได้  
 

๏ สถานะของท่ีดินท่ีใชใ้นราชการกรมทางหลวง  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) - เร่ืองเสร็จท่ี 738/2550 � 
  

ที่ดินที่กรมทางหลวงได้มาโดยการสงวนหวงห้ามตามประกาศสงวนหวงห้ามของฝ่ายปกครอง หรือ
โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 หรือโดย
ประกาศสงวนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง หรือโดยการ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง มีสถานะเป็นที่ดินประเภทใด และหน่วยงานใดเป็น
ผู้ปกครองดูแลนั้น แยกได้ 2 กรณ ี

กรณีท่ี 1  พิจารณาจากการใช้ประโยชน์จากที่ดินของส่วนราชการ ถ้ายังมิได้ใช้ประโยชน์หรือใช้
บางส่วน ส่วนที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์กยั็งคงมีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มี
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การสงวนหวงห้ามต่อไป ซึ่งมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา 
1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิใช่ที่ราชพัสดุ และเมื่อกรมทางหลวงเป็นผู้ใช้
ประโยชน์ในที่ดิน กรมทางหลวงจึงมีอ านาจปกครองดูแลที่ดินนั้น 

กรณีท่ี 2  ถ้าเป็นที่ดนิที่กรมทางหลวงได้มาโดยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยทาง
หลวง ย่อมมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา 
1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มิใช่ที่ราชพัสดุ เมื่อกรมทางหลวงเป็นผู้ใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน กรมทางหลวงจึงมีอ านาจปกครองดูแลที่ดินนั้น 
 

๏ อ านาจในการดูแลรกัษาท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัและการออก
เอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 2) - เร่ืองเสร็จท่ี 207/2537 � 
  

ประเด็นท่ี 1 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏรูิปที่ดนิอาจจ าแนกออกได้เป็นสองประเภท คือ 
1) พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราข้ึนก่อนพระราชบัญญัติการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2532 ใช้บังคับ ซึ่งถือเขตของอ าเภอเป็นหลัก และ 
2) พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราข้ึนตามพระราชบัญญัติการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2532 ซึ่งจะต้องก าหนดเขตปฏรูิปที่ดินเฉพาะที่ดินที่จะด าเนินการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เว้น
แต่ในกรณทีี่จ าเป็นจะถอืเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักกไ็ด้   

ส าหรับในกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซึ่งถือเขตของอ าเภอเป็นหลัก กรณีจะเกิด
ปัญหาว่าที่ดินในอ าเภอที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปนั้นทั้งหมดถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ทั้งๆ ที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ประสงค์จะน าที่ดินในอ าเภอนั้นทั้งหมด
มาปฏรูิปเพ่ือเกษตรกรรม อย่างไรกต็าม เม่ือพิจารณามาตรา 26 (1) แห่งพระราชบัญญัติการปฏรูิปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แล้ว ไม่ว่า ส.ป.ก. ประสงค์จะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการปฏรูิปที่ดนิแปลง
นั้นทั้งหมดหรือไม่กต็าม กไ็ม่ท าให้ที่ดินดังกล่าวที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปแล้ว
กลับคืนสภาพเป็น     สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอกี แต่ตราบใดที่ ส.ป.ก. ยังไม่
มีความประสงค์จะใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งอยู่ในเขตปฏรูิป
ที่ดิน  ส.ป.ก. กไ็ม่ต้องจัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทน และที่ดินนั้นกยั็งคงสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอยู่ต่อไปได้   

ส่วนหน่วยราชการที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัและ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะด าเนินการปฏรูิปที่ดินนั้นกต็าม ส.ป.ก. ยังคง
มีหน้าที่ที่จะต้องดูแลรักษาที่ดินนั้นอยู่ แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่ง
ยังไม่ถูกถอนสภาพเพราะยังไม่ได้จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะ
น าที่ดินดังกล่าวมาด าเนินการปฏรูิปที่ดิน หน่วยราชการซึ่งเคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ร่วมกนัตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยราชการนั้น 
คงมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องดูแลรักษาต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะอยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินกต็าม 
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ทั้งนี้  ในทางปฏบิัติ ส.ป.ก. อาจประสานงานกบัหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกา
กันพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะน ามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและให้หน่วย
ราชการที่มีหน้าที่รับผดิชอบโดยตรงเข้าไปด าเนินการได้ 
  ประเด็นท่ี 2 

ในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะประกาศก าหนดจังหวัดที่จะท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ตามมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ และมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และจังหวัดที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศท าการส ารวจฯ จะครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏรูิปที่ดิน
ไว้ด้วย  ซึ่งเขตปฏรูิปที่ดินหมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ซึ่งมีหน่วยงาน ส.ป.ก. รับผดิชอบด าเนินการ โดยในเขตที่ดินนั้น อาจมีทั้งพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปด าเนินการ
และที่ ยังไม่เข้าไปด าเนินการก็ได้ พ้ืนที่ ส่วนที่ ส.ป.ก. ยังไม่เข้าไปด าเนินการ กรมที่ดินสงสัยว่าจะ
ด าเนินการรังวัดส ารวจเพ่ือออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินให้แก่ราษฎรได้หรือไม่ ในเร่ืองนี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา เห็นว่า เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯแล้ว และไม่ว่า ส.ป.ก. จะเข้าไป
ด าเนินการเขตปฏิรูปที่ดินนั้นหรือไม่กต็าม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่
ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าว
ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือ
มิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนที่จะมีการ
ก าหนดเขตปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

๏ อ านาจของเทศบาลในการตราเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการรงัวดัท่ี
สาธารณะ  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1)- เร่ืองเสร็จท่ี 373/2551 � 
 

ในการรังวัดที่สาธารณะประโยชน์เป็นอ านาจของนายอ าเภอแห่งท้องที่  ดังนั้นเทศบาลย่อมไม่มี
อ านาจในการตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในส่วนนี้ ได้ แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ โดยก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดย
ค่าใช้จ่ายให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ปัจจุบันจึงไม่มีปัญหาในเร่ืองอ านาจหน้าที่แล้ว 
 

๏ การขอออกหนงัสือส าคญัส าหรบัท่ีหลวงส าหรบัท่ีดินท่ีไดถ้มข้ึนจากทะเลหนา้ท่ีว่าการอ าเภอเมืองชลบุรี  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7)- เร่ืองเสร็จท่ี 9/2548 � 

 

ประเด็นท่ี 1  พ้ืนที่ดินที่เกิดจากการถมทะเลยังคงมีฐานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (อ้างอิงเร่ืองเสร็จที่ 
141/2537) อยู่ต่อไปตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพที่ดินนั้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 เม่ือพ้นจากสภาพการเป็น “ทางน ้ า” ย่อม
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ไม่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบดูแลของกรมการขนส่งทางน า้และพาณิชยนาวี ตามมาตรา 117 แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 หากแต่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอแห่งท้องที่ตามมาตรา 122 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 ประกอบมาตรา 62 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ทั้งนี้  โดยไม่ต้องค านึงว่าผู้ใดหรือหน่วยงานใด
ด าเนินการถมทะเล เว้นแต่มีการถ่ายโอนอ านาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 16 ประกอบมาตรา 30 (1) (ก) 
และ (2) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อ านาจหน้าที่ดังกล่าวกจ็ะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใน
ที่นี้ คือเทศบาลเมืองชลบุรี) (ปัจจุบันได้มีการแก้ไขกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ให้เป็นอ านาจร่วมกัน
ระหว่างนายอ าเภอกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว) 

ประเด็นท่ี 2  นายอ าเภอแห่งท้องที่ซึ่ งพ้ืนที่ดินที่เกิดจากการถมทะเลตั้งอยู่เป็นผู้มีอ านาจ
ด าเนินการแทนกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินดังกล่าวอนัเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินในการย่ืนขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่ออธิบดีกรมที่ดินตามข้อ 1 แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 และค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 เร่ือง มอบหมายการ
ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 เว้นแต่มีการถ่ายโอนภารกิจในการดูแลรักษาที่สาธารณะให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 16 ประกอบมาตรา 30 (1) 
(ก) และ (2) อ านาจหน้าที่ดังกล่าวกจ็ะอยู่ในความรับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในที่นี้คือ
เทศบาลเมืองชลบุรี) 

  

๏ การวาง “ซั้ง” ดกัปลา ไม่เป็นการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้ าล าน ้า อยู่ในอ านาจของกรมประมงไม่ใช่เจา้ท่า  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) - เร่ืองเสร็จท่ี 180/2550 � 
 

ความหมายของค าว่า “ปลูกสร้าง” ตามพจนานุกรม หมายถึง เอาสิ่งต่างๆ มาปรุงกันเข้าเพ่ือท า
เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่พักอาศัยโดยวิธีฝังเสาลงในดิน ดังนั้น ค าว่า “ปลูกสร้าง” จึง ต้องมีโครงสร้างส่วน
หนึ่งส่วนใดยึดติดกับพ้ืนดิน ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนดินใต้น ้าหรือพ้ืนดินที่ติดต่อกับล าแม่น ้า เพ่ือมิให้มีการ
เคล่ือนที่ไปมา เม่ือลักษณะของ “ซ้ัง”  ไม่ได้มีโครงสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดยึดติดกับพ้ืนดินหรือฝังลงในดิน 
เพ่ือมิให้มีการเคล่ือนที่ไปมา แม้ว่าการวางซั้งจะมีเคร่ืองถ่วงน า้หนักซึ่งเป็นลูกปูนถ่วงอยู่  แต่กมิ็ได้ยึดติด
กับพ้ืนดินใต้ทะเลแต่อย่างใด ยังสามารถเคล่ือนที่ไปมาตามกระแสน า้ได้ และไม่มีลักษณะเป็นการถาวร
เนื่องจากมีระยะการใช้งานเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น  ดังนั้น การวางซ้ังจึงไม่เป็นการปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งอื่นใดล่วงล า้ล าน า้ตามมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 
2456 ตามมาตรา 4 (2) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได้นิยามค าว่า “ท าการ
ประมง” หมายความว่า จับ ดัก ล่อ ท าอันตราย ฆ่า หรือเกบ็สัตว์น า้ในที่จับสัตว์น า้ด้วยเคร่ืองมือท าการ
ประมงหรือด้วยวิธอีื่นใด และค าว่า “เคร่ืองมือท าการประมง” หมายความว่า เคร่ืองกลไก เคร่ืองใช้ เคร่ือง
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อุปกรณ์ ส่วนประกอบ อาวุธ เสา หลัก หรือเรือ บรรดาที่ใช้ท าการประมง  เมื่อปรำกฏว่ำ ลักษณะของ 
“ซั้ง”  ท ำจำกไมไ้ผ่ รวบปลำยดำ้นหนึ่งมัดรวมกันและปลำยอีกดำ้นหนึ่งชี้ ข้ึนสู่ผิวน ้ำทะเล พน้น ้ำ
ประมำณ 1 - 2 เมตร ภำยในใชท้ำงมะพร้ำวเพื่อล่อใหป้ลำเข้ำมำอำศัยอยู่  ดังนั้น “ซั้ง”  จึงเป็น
เคร่ืองมือท ำกำรประมงประเภทหนึง่ตำมพระรำชบัญญัติกำรประมงฯ ซึ่งกรมประมงมีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินการให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตามข้อ 1 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545  กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชย์นาวีจึงควร
ประสานกบักรมประมง โดยอาจใช้มาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ซึ่งให้อ านาจรัฐมนตรี
หรือข้าหลวงประจ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีออกประกาศเฉพาะภายในเขตท้องที่ของตน ก าหนดมิให้ใช้
เคร่ืองมือท าการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดในที่จับสัตว์น ้าโดยเด็ดขาด เพ่ือประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ที่
อนุญาตให้มีการวางซั้ งในพ้ืนที่ที่ เหมาะสม นอกจากนั้น หากพิจารณาแล้วเห็นว่าบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติการประมงฯ ยังไม่เพียงพอส าหรับการควบคุมการวางซั้งกอ็าจเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการประมงฯ หรือพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยฯ ต่อไป 
 

๏ ท่ีดินรกรา้งว่างเปล่า อบจ. ไดร้บังบประมาณแผ่นดินมาสรา้งท่าเทียบเรือ ยงัคงอยู่ในความ
รบัผิดชอบของ อบจ. ไม่อยู่ในความรบัผิดชอบของกรมธนารกัษ ์การไดร้บังบประมาณแผ่นดินมา
สรา้งไม่อาจเปลีย่นสภาพท่ีดินใหก้ลายเป็นท่ีราชพสัดุได ้
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)- เสร็จท่ี 276/2529 � 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาทบทวนปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเหน็(ด้วยคะแนนเสยีง 23 ต่อ 16) ว่า การก่อสร้างท่าเทยีบเรือชายฝั่งปัตตานี 
และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นเป็นเร่ืองที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานีจัดท าไปเพ่ือหาผลประโยชน์ใน
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 11 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวในสายตาของกฎหมายยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ และไม่อาจแปรสภาพไปเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 ได้ แม้เงินค่าก่อสร้างท่าเทยีบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวจะได้มาจากงบประมาณแผ่นดินส่วน
หนึ่งตามที่ส านักงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามโครงการในแผนงานพัฒนาการขนส่งทางน า้ของกรม
เจ้าท่ากต็าม  กต้็องถือว่าเงนิงบประมาณแผ่นดินดังกล่าว เป็นเงินที่คณะรัฐมนตรีจัดสรรให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปัตตานีเพ่ือสร้างท่าเทียบเรือเช่นเดียวกันกับเงินงบประมาณที่จัดสรรให้กับส่วนราชการอื่น 
และไม่ท าให้ท่าเทยีบเรือและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตกเป็นที่ราชพัสดุแต่ประการใด ฉะนั้นการก่อสร้างท่า
เทียบเรือและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นดังกล่าว จึงเป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดหา
ผลประโยชน์ตาม มาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปัตตานีโดยเฉพาะ และไม่เป็นของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
2518 มาตรา 4 
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๏ องคก์รปกครองทอ้งถิน่รบัโอนไดเ้ฉพาะโรงเรียนแต่ท่ีดินยงัคงเป็นของกระทรวงศึกษาธิการ    
� 1. บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง กรรมสิทธ์ิทีด่ินโรงเรียนบา้นท่ามิหร า อ าเภอ
เมืองพทัลุง จังหวดัพทัลุง (เมษายน ๒๕๑๔) � 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๔) ได้พิจารณาแล้วเหน็ว่า ที่ดินที่พระ
ยาภิรมย์สมบัติยกให้เป็นสมบัติของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือประโยชน์ของการศึกษาประชาบาล เม่ือ
กระทรวง ศึกษาธกิารได้ครอบครองที่ดินดังกล่าว และใช้ที่ดินนั้นแม้เพียงบางส่วนเป็นที่ตั้งโรงเรียนบ้านท่า
มิหร า ที่ดินทั้งหมดจึงตกแก่กระทรวงศึกษาธกิารและเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์
ตรงตามความประสงค์ของผู้ยกให้ เข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามความในมาตรา ๑๓๐๔ 
(๓)แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ
ตามมาตรา ๑๓๐๕ และมาตรา ๘ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กบั
แผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๖อีกด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าในกรณีนี้  เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัด
พัทลุง หาอาจอ้างพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ว่าเป็นบทกฎหมายเฉพาะเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้ไม่ เพราะความหมายของ “บทกฎหมายเฉพาะ” ย่อมมีความหมายว่า โดยบท
กฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้อ านาจโอนกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินนั้นได้ แต่ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้อ านาจเช่นนั้น คงมีเพียงบทบัญญัติให้มีการโอน
โรงเรียนและทรัพย์สินของโรงเรียนไปให้เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จัดการเท่านั้น และเม่ือที่ดิน
ทั้งหมดดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ในเวลาต่อมาเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จะได้
เป็นผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวกต็าม กห็าอาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัแผ่นดินได้ไม่ 

อนึ่ง ปัญหาในท านองเดียวกนันี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
เคยให้ความเหน็ไว้แล้วว่า ที่ดินที่ประชาชนได้ยกให้กระทรวงศึกษาธกิารเพ่ือการศกึษาประชาบาล เป็น
กรรมสทิธิ์ของกระทรวงศึกษาธกิาร  เพ่ือประโยชน์ของการศึกษาประชาบาลอนัมีลักษณะตามบทบญัญัติ
มาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวม
ทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั ฯลฯ  จึงเหน็
ว่าที่ดินนี้  เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน 
  

� 2. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘)เร่ืองเสร็จท่ี ๑๘๗/๒๕๕๐ � 
 

ที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)  เลขที่ ๙๒๒  ต าบลด่าน  อ าเภอกาบเชิง
จังหวัดสุรินทร์ เป็นที่ดินที่ราษฎร (นายม่ัน  เติมทอง) ยกให้กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใช้เป็นสถานที่ตั้ง
อาคารเรียนของโรงเรียนบ้านด่านตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๓ และได้มีการใช้ประโยชน์ตามเจตนาของผู้ให้แล้ว  
ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และถือเป็นที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถอืกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 

การที่ได้มีการโอนโรงเรียนบ้านด่านของกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุรินทร์ตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๐๙ ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสริุนทร์เป็นหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นเร่ือยมาจนถึง
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ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ผู้ก่อการร้ายได้เผาท าลายอาคารจนเสียหายไม่อาจใช้เป็นที่ท าการเรียนการสอนต่อไป
ได้  ประกอบกบัได้มีพระราชบัญญัติโอนกจิการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
และโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตามมาตรา ๖ ที่บัญญัติให้โอนบรรดา
กิจการรวมทั้งทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ นั้น  การโอนทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่ถือเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมาย
เฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เนื่องจากค าว่า “บทกฎหมาย
เฉพาะ” จะหมายถึงโดยบทกฎหมายนั้นเองได้บัญญัติให้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ๆ ไว้โดยตรง และมิใช่
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติและต้องมีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้าย
ตามความหมายของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น จึงต้องถือว่าที่ดินดังกล่าว
ยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมิได้มี
การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามข้อหารือนี้ ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ แต่อย่างใด  ทั้งนี้  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๗๖๗/๒๕๓๔ 

เม่ือได้วินิจฉัยว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุโดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถอืกรรมสทิธิ์แล้ว ที่ดิน
แปลงนี้ จึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งได้บัญญัติหลักเกณฑแ์ละวิธกีารปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราช
พัสดุไว้โดยเฉพาะ อันได้แก่ กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และ
จัดหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ต่อไป 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1277/2503 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 
4 มิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 117,122 บัญญัติให้กรมการอ าเภอ1 ดูแลรักษาที่อนัเป็นสาธารณประโยชน์ และ
จะว่าขัดกับประมวลกฎหมายที่ดินอันจะต้องยกเลิกไป ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 มาตรา 4 (15) กไ็ม่ได้ เพราะประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 8 ให้อธิบดีกรม
ที่ดินมีอ ำนำจหนำ้ที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุม้ครองป้องกันที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน ในเมื่อไม่มีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ป็นอย่ำงอ่ืน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.
2457 มาตรา 117 บัญญัติให้เป็นหน้าที่กรมการอ าเภอจะต้องระวังรักษาดูแลที่ดินเป็นสาธารณประโยชน์
ของรัฐบาล ไม่ให้ผู้ใดท าให้เสยีหายและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 มาตรา 
40 วรรคสุดท้ายได้บัญญัติให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการอันเป็นอ านาจของกรมการอ าเภอ 
ฉะนั้น นายอ าเภอจึงมีอ านาจดูแลรกัษาและสัง่ห้ามไม่ให้ผู ้ใดท าให้ท่ีสาธารณประโยชนเ์สียหาย 
กรมกำรอ ำเภอมีอ ำนำจทีจ่ะสัง่ร้ือถอนสิ่งซึง่มผีูก้ะท ำกำรขัดขวำงต่อทำงน ้ำสำธำรณประโยชน์ไดต้ำม 
ม.117 แห่งพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 

 
1  อ ำนำจของกรมกำรอ ำเภอโอนมำเป็นอ ำนำจของนำยอ ำเภอตำมมำตรำ ๖๒ แหง่พระรำชบัญญัตริะเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดนิ 
พ.ศ. 2534   
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๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 234/2486 ข้อเทจ็จริงได้ความว่า โจทกท์ าท านบกั้นน า้ในห้วยสาธารณะ ห้วย
นี้ ผ่านนาราษฎรหลายเจ้าของแล้วจึงมาถึงนาโจทก์ ต่อจากนาของโจทย์ไปยังมีนาของคนอื่นอีก ในที่สดุไป
ลงห้วยพะเนียง ราษฎรที่ มีนาอยู่เหนือนาของโจทก์ท าให้น ้าท่วมข้าวของเขา  จ าเลยท่ี ๑ ซ่ึงเป็น
นายอ าเภอไดบ้อกไหโ้จทกร้ื์อท านบ โจทย์ไม่ยอม จ าเลยที่ ๑ จึงสั่งให้จ าเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นก านันและจ าเลย
ที่ ๓ ถึงที่ ๕ ไปร้ือท านบของโจทก์ ศาลช้ันต้นไต่สวนมูลฟ้องแล้ว สั่งว่าโจทก์ไม่มีอ านาจโดยชอบด้วย
กฎหมายที่จะท าท านบในห้วยสาธารณะ จ าเลยท่ี ๑ มีอ านาจสัง่ใหร้ื้อได ้จึงไม่ผิดและจ าเลยท่ี ๒ ถงึท่ี ๕ 
ท าตามค าสัง่ก็ไม่ผิดดุจกนั 

โจทกอุ์ทธรณ ์ศาลอุทธรณพิ์จารณาพิพากษายืน 
 โจทกฎี์กา คดีคงมีปัญหาข้อกฎหมายว่ากรมการอ าเภอจะมีอ านาจสั่งร้ือถอนสิ่งซึ่งมีผู้กะท าการ
ขัดขวางต่อทางน า้สาธารณะประโยชน์ตามความใน พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ๒๔๕๗ ม.๑๑๗ หรือไม่ 
ศาลฎีกาเห็นว่าการกระท าของโจทยเ์ป็นการท าใหเ้สียสาธารณะประโยชน ์กรมการอ าเภอมีอ านาจ
และหนา้ท่ีท่ีจะจัดการมิใหเ้ป็นการเสียสาธารณะประโยชนไ์ด ้การที่กระท าไปนั้นเป็นการชอบด้วย
กฎหมายแล้วจึงพิพากษายืน 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 866/2550 ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 61 (เดิม) ที่ใช้ในขณะที่โจทกฟ้์องคดีนี้ ระบุ
เพียงว่า "เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์... ให้แก่ผู้ใดโดย
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเพิก
ถอนแก้ไข...(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับจังหวัดอื่น..." หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอ านาจสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ที่ออกผดิพลาดนั้นได้ 
ซึ่งเป็นอ านาจทางปกครองเท่านั้น ส่วนอ านาจในการฟ้องร้องขอให้เพิกถอนหนังสอืรับรองการท าประโยชน์
ที่ออกโดยไม่ชอบนั้นกฎหมายไม่ได้ระบุว่าเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่เพียงผู้เดียว ทั้งตำม 
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ.2457 มำตรำ 67, 117, 122 ประกอบ พ.ร.บ.ระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534 มำตรำ 62 บัญญัติก ำหนดให้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำและ
ด ำเนินกำรคุม้ครองป้องกันที่ดินสำธำรณะประโยชน์อันเป็นของกลำงส ำหรับพลเมืองใชร่้วมกันนั้น
เป็นของนำยอ ำเภอ เม่ือจ าเลยครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์เลขที่ 29 ที่โจทก์อ้าง
ว่าออกทับที่สาธารณประโยชน์ "หนองหวา้" ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใช้
ร่วมกนั โจทกซ่ึ์งเป็นนายอ าเภอเมืองยโสธรจึงมีอ านาจฟ้องหา้มมิใหจ้ าเลยและบริวารเขา้เกีย่วขอ้งกบั
ท่ีดินดงักล่าวนั้นได ้และหากข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า หนังสอืรับรองการท าประโยชน์เลขที่ 29 ที่ออกให้ในนาม 
ว. นั้นออกโดยผิดพลาดไม่ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์กย่็อมมีอ านาจฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์นั้นได้ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 61 วรรคท้าย 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3133/2536 สำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ประชำชนใช้ร่วมกันนั้น 
กฎหมำยไม่บังคับว่ำตอ้งข้ึนทะเบียน เพรำะจะเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไป
ตำมสภำพของทีด่ินนั้นเองว่ำเป็นทรัพยส์ินเพือ่สำธำรณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พือ่ประโยชน์ร่วมกัน
หรือไม่ ที่พิพาทเป็นหนองน ้าสาธารณะซึ่งไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินได้ โจทก์จึงไม่มีสิทธิ
ครอบครองที่พิพาทและตามพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117,122 บัญญัติ
ให้เป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอ (ปัจจุบนัคืนนายอ าเภอ)  ท่ีจะตอ้งรกัษาดูแลท่ีดินล าน ้ าอันเป็น
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สาธารณประโยชนไ์ม่ใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียหายหรือกีดกนัเอาเป็นอาณาประโยชนแ์ต่เฉพาะตวั  จ าเลยที่ 3 
ในฐานะนายอ าเภอจึงมีอ านาจสัง่ใหจ้ าเลยท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 ปักป้ายท่ีสาธารณะตลอดจนปักหลกัแนว
เขตที่พิพาทได ้การกระท าของจ าเลยทั้งสีจึ่งไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก ์
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 592/2513 โจทก์ฟ้องขอให้ศาลสั่งแสดงว่าที่พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์ 
จ าเลยให้การต่อสู้ ว่าที่พิพาทไม่ใช่ของโจทก ์เป็นที่สาธารณะและที่พิพาทเป็นที่ดินไม่มีหนังสอืส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน โจทก์มีหน้าที่น าสืบให้ได้ความว่าที่พิพาทเป็นของโจทก์ที่พิพาทหมาย 1 เป็นหนองที่
ราษฎรร่วมกนัซื้อจากมารดาโจทก ์ส่วนที่หมาย 2, 3 เป็นที่ที่ ม. ยกให้เป็นที่สาธารณะท าเลเลี้ยงสตัว์ตั้งแต่
ปี 2465 เม่ือราษฎรซื้อและรับยกให้แล้ว ราษฎรเข้าครอบครองใช้ที่พิพาทเป็นประโยชน์ร่วมกันตลอดมา 
กรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นการสละเจตนาครอบครองโดยส่งมอบทรัพย์ที่ครอบครองแล้ว นับแต่รับมอบที่พิพาท
แล้วราษฎรเป็นจ านวนร้อย ๆ ได้ร่วมกันท าท านบกั้นน า้ประตูระบายน า้ ขุด ลอก หนอง โดยถือว่าเป็นที่
สาธารณะที่ราษฎรได้ใช้เป็นประโยชน์ร่วมกัน ดังนี้หนองและที่พิพาทหมาย 1, 2, 3 เป็นหนองและท าเล
เล้ียงสัตว์ที่ราษฎรใช้ร่วมกันมาเป็นเวลาสิบ ๆ ปีแล้ว จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และการเป็นหนองสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่นั้น 
กฎหมายไม่บงัคบัว่าตอ้งข้ึนทะเบียนเพราะจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไปตาม
สภาพของท่ีนั้นเองว่าเป็นทรพัยส์ินเพือ่สาธารณประโยชนห์รือสงวนไวเ้พือ่ประโยชนร่์วมกนัหรือไม่ 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117, 122 บัญญัติใหเ้ป็นหนำ้ที่
ของกรมกำรอ ำเภอทีจ่ะตอ้งรักษำดูแลทีด่ินล ำน ้ำอันเป็นสำธำรณประโยชน์ได ้ไม่ใหผู้ใ้ดท ำใหเ้สียหำย
หรือกีดกันเอำเป็นอำณำประโยชน์แต่เฉพำะตัว จ าเลยในฐานะนายอ าเภอจึงมีอ านาจสัง่หา้มโจทก์
ไม่ใหบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชนต์ลอดจนมีอ านาจฟ้องแยง้ขบัไล่โจทกไ์ดด้ว้ย 
 

สรุปอ านาจหนา้ที่ระหว่าง นายอ าเภอ องคก์รปกครองทอ้งถิน่และเจ้าท่า ในการปกปัก
รกัษาหว้ย คลอง และล าน ้ าต่าง ๆ และการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั แบ่งกนัอย่างไร มีความซ ้ าซ้อนกนั
หรือไม่ 
 

 ในประเด็นนี้ ผู้รวบรวมจะวิเคราะห์จากอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอเป็นส าคัญ เพ่ือ
เปรียบเทียบกับอ านาจของหน่วยงานอื่น ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
2457 ก าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ใน ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑) การปกปักรกัษา ตอ้งตรวจตราอย่าใหเ้สียและอย่าใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียสาธารณประโยชน ์
ซ่ึงหว้ย คลอง และล าน ้ าต่าง ๆ (มาตรา ๑๑๗)  กรณีนี้ เป็นเร่ืองของสายน า้ ซ่ึงโดยทั่วไปจะมองว่าเป็น
อ านาจของกรมเจ้าท่า แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456 “มาตรา 
๑๑๗ หำ้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสรำ้งอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล ้ำเขำ้ไปเหนือน ้ำ ในน ้ำ และใตน้ ้ำ ของแม่น ้ำ 
ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน ้ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือทีป่ระชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกัน 
หรือทะเลภำยในน่ำนน ้ำไทยหรือบนชำยหำดของทะเลดังกล่ำว เวน้แต่จะไดร้ับอนุญาตจากเจา้ท่า” 
“มำตรำ ๑๒๐ ใหเ้จำ้ท่ำมหีนำ้ทีดู่แล รักษำและขุดลอกร่องน ้ำ ทำงเรือเดิน แม่น ้ำ ล ำคลอง ทะเลสำบ
และทะเลภำยในน่ำนน ้ำไทย” เหน็ว่ากฎหมายลักษณะปกครองท้องที่บัญญัติให้อ านาจนายอ าเภอแยกไว้
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ต่างหาก และโดยที่กฎหมายการเดินเรือในน่านน า้ไทยในฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน กมิ็ได้มีการ
ยกเลิกอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอที่มีอยู่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ เมื่อพิจารณาตัวบทของ
กฎหมายทั้งสองฉบับประกอบกับแนววินิจฉัยของศาลฎีกา และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น
แล้ว สรุปได้ ดังนี้  (โปรดเปรียบเทียบศพัทร์ะหว่างสองมาตรานี้ ดว้ย) 
  ๑.๑) ระหว่างนายอ าเภอ กบั เจา้ท่า ต่างฝ่ายต่างมีหน้าที่ภายใต้วัตถุประสงค์และความ
มุ่งหมายของกฎหมาย อ านาจเจ้าท่าไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอและอ านาจนายอ าเภอกไ็ม่ตัดอ านาจของเจ้าท่า 
โดยอ านาจเจ้าท่ามีความมุ่งหมายที่จะควบคุม “สิ่งล่วงล ้ำล ำน ้ำแม่น ้ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน ้ำ ทะเลสำบ 
อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือทีป่ระชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน ้ำไทยหรือบน
ชำยหำดของทะเล และกำรดูแล รักษำและขุดลอกแม่น ้ำ ล ำคลอง ทะเลสำบและทะเลภำยในน่ำนน ้ำ
ไทย” ส่วนนายอ าเภอมีความมุ่งหมายปกปักรักษาอย่าท าให้เสยีสาธารณะประโยชน์ ซ่ึงหว้ย คลอง และล า
น ้ าต่าง ๆ ดงันั้น ก็ตอ้งช่วยกนัท าหนา้ที่นี้ ท่ีมีอยู่เหนือล าน ้ าในหนา้ที่แห่งตน ถึงแมจ้ะทบัซอ้นกนัก็ตอ้ง
ช่วยกนั    
  ๑.๒) อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอในการปกปักรักษาอย่าท าให้เสียสาธารณะ
ประโยชนต์ามขอ้ ๑.๑ มีไดแ้ต่เฉพาะ หว้ย คลอง และล าน ้าต่าง ๆ เท่านั้น เรียกง่ายๆ ว่าอะไรกต็ามที่มี
ลักษณะเป็นล าน ้ าต่างๆ ไม่ว่าล าน ้ าเล็กหรือใหญ่ ตั้งแต่ล าประโดง ล าธาร หว้ย คลองจรดแม่น ้ าสาย
ใหญ่ สิ่งเหล่านี้คือล าน า้ทั้งสิ้น นายอ าเภอย่อมมีหน้าที่ในการปกปักรักษาทั้งสิ้น แต่นายอ าเภอไม่มีอ านาจ
ในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับล าน า้ อันได้แก่ บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ ทะเลภายในน่านน ้ าไทย และชายหาด
ของทะเล เป็นอ านาจของเจา้ท่าทั้งสิ้ น โดยเจ้าท่าจะมีอ านาจเฉพาะส่วนที่เป็นผิวน า้รวมถึงส่วนที่ปกติน า้
ท่วมถึง และชายหาดของทะเล เท่านั้น ชายหาดของทะเลแม้โดยปกติน ้าท่วมไม่ถึงถ้าโดยสภาพเป็น
ชายหาดของทะเล กอ็ยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าท่าด้วย แต่ที่ดินริมบึง ริมอ่างเกบ็น า้ ริมทะเลสาบ อัน
มิใช่ที่ชายตล่ิง คือที่ดินที่ถัดจากชายตล่ิง(ถัดจากน า้ท่วมถึงเป็นปกติ) ที่ดินเหล่านี้ โดยสภาพส่วนใหญ่จะ
เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457  จึงอยู่ในอ านาจของนายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๑.๓) กฎหมายการเดินเรือในน่านน า้ไทย มุ่งหมายควบคุมสิ่งล่วงล า้ล าน า้ที่เป็นล าน า้
ขนาดใหญ่พอสมควรแก่การสญัจรของประชาชนโดยทางเรือ ดังนั้น ล าน า้ขนาดเลก็ กฎหมายนี้มิได้บัญญัติ
ให้อ านาจแก่เจ้าท่าไว้ อันได้แก่ ห้วย ล าธาร หนอง บาง ล าราง ล าประโดง ทางน า้2  ให้พิจารณาแผนที่ใน
โฉนดที่ระบุไว้ หรือล าน า้ที่ชาวบ้านเรียกขาน หากไม่ได้เรียกว่าแม่น า้ คลอง บึง อ่างเกบ็น า้ ทะเลสาบ ทะเล
ภายในน่านน า้ไทย และชายหาดของทะเล แต่เรียกว่ำหว้ย ล ำธำร หนอง บำง ล ำรำง ล ำประโดง ทำงน ้ำ
หรือค ำอ่ืนๆ สิง่ล่วงล ้ าล าน ้ าเหล่านี้ จะไม่อยู่ในอ านาจของเจา้ท่า แต่เป็นอ านาจของนายอ าเภอร่วมกบั

 
2 พจนานุกรม ฉบบั ราชบณัฑิตยสถาน 
หว้ย = น. แอ่งน ้าลึกกวา้งมีทางน ้าไหลจากภูเขามาขงัอยูต่ลอดปี หรือแหง้บา้งเป็นบางคราว. 
คลอง = น. ทางน ้าหรือล าน ้าท่ีเกิดข้ึนเองหรือขดุเช่ือมกบัแม่น ้าหรือทะเล 
แม่น ้า = น. ล าน ้าใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีรวมของล าธารทั้งปวง.  
ล าประโดง= น. ล าน ้าขนาดเลก็ท่ีขดุจากล าน ้ าขนาดใหญ่เพื่อชกัน ้าเขา้นาเขา้สวน ล ากระโดง  
ล าน ้า = จึงหมายถึงล าน ้าขนาดใหญ่อนัไดแ้ก่แม่น ้า คลอง และล าน ้าขนาดเลก็ เช่น ล าประโดง ล าธาร ดงันั้นไม่วา่จะเรียกอะไรขอเป็นแค่
ล าน ้านายอ าเภอยอ่มมีหนา้ท่ีในการปกปักรักษา 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี            
พระพุทธศกัราช 2457 
 ๒) การตรวจตราและจัดการรกัษาทางบก ทางน ้ า อนัเป็นทางท่ีราษฎรไปมาคา้ขาย ให้
ไปมาโดยสะดวกตามท่ีจะเป็นไดทุ้กฤดูกาล (มาตรา ๑๑๘)  
 หน้าที่นี้ ในปัจจุบันจะมีเจ้าภาพหลักรับผิดชอบอยู่แล้ว ทางบก ได้แก่กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท และองค์กรปกครองท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับว่าเป็นทางบกนั้นใครเป็นผู้รับผิดชอบ ทางน ้ า ได้แก่
กรมเจ้าท่า ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน า้ไทย ที่กล่าวไว้ใน ๑) แต่กฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจ
หน่วยงานต่างๆ ดูแล ทางบก ทางน า้ที่กล่าวมา มิได้ตัดอ านาจของนายอ าเภอตามมาตรานี้ แต่อย่างใด 
อย่างไรกต็ามการใช้อ านาจจัดการรกัษาของนายอ าเภอตามมาตรานี้  ควรแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้
เป็นเจ้าภาพหลักเข้ามาจัดการรับผิดชอบเป็นส าคัญ นายอ าเภอควรใช้อ านาจเข้าจัดการรกัษาเมื่อเหน็ว่า
ต้องรีบด าเนินการ หากปล่อยไว้เนิ่นช้าจะเกดิอนัตรายต่อประชาชนผู้เดินทางไปมาค้าขาย และควรจัดการ
เท่าท่ีจ าเป็นและเป็นการชัว่คราวเพ่ือป้องกนัและทุเลาปัญหาเท่านั้น เช่น อาจเกดิข้ึนในกรณทีี่เกดิอทุกภยั 
น า้ป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม ซึ่งกรณนีี้กม็ีกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยบังคับใช้อกี
ทางหนึ่งแล้ว  
 ๓) การดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ี
ประชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกนั และสิง่ซ่ึงเป็นสาธารณประโยชนอ่ื์นอนัอยู่ในเขตอ าเภอ ร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ประเด็นน้ีมองได ้๒ นยั  
  ๓.๑) ท่ีดินส าหรบัประชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกนั ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติโดยการ
ใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย ที่ชายตล่ิง3 ที่ป่าช้า ทางบก ทางน า้ 
สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตว์ และที่สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน แต่อย่ำงไรก็ดีแมก้ฎหมำยมิได้
บัญญัติเป็นกำรเฉพำะเจำะจงใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีอ ำนำจหนำ้ทีใ่นกำรปกปักรักษำหว้ย 
คลอง และล ำน ้ำต่ำง ๆ เช่นเดียวกับนำยอ ำเภอ แต่เมื่อพิจารณาจากสภาพของห้วย คลอง และล าน า้ต่าง ๆ 
จะเป็นที่ดิน4 ส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัเสมอ ดังนั้น หว้ย คลองและล าน ้ าต่างๆ ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของนายอ าเภอที่ได้กล่าวไว้แล้วใน ๑) ย่อมเป็นที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือ
สิ่งซ่ึงเป็นสาธารณประโยชนอ่ื์นอนัอยู่ในความรับผดิชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วย  
   ๓.๒) สิง่ซ่ึงเป็นสาธารณประโยชนอ่ื์น เป็นการบัญญัติไว้เพื่อปิดช่องว่างของกฎหมาย 
ซึ่งจะมีสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ ที่ไม่ใช่ที่ดิน เช่น ศาลาพักร้อนริมทาง ศาลาอเนกประสงค์ของหมู่บ้าน 
ล าโพงเสยีงตามสายภายในหมู่บ้าน เมรุเผาศพของหมู่บ้าน เป็นต้น 
 

 

 
3  โดยปกติที่ชายตลิ่งจะเป็นอ านาจหนา้ที่ของเจา้ท่าไปแลว้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่กระทรวงมหาดไทยยงัคงยก
มาใส่ไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดแูลรกัษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินส าหรบัพลเมือง
ใชร้่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือปิดช่องว่างของกฎหมายในกรณีที่มีขอ้โตแ้ยง้กันในขอ้เท็จจริงว่าชายตลิ่งนัน้จะสิน้สดุหรือนับถึงที่ใด หรือ
กรณีเจา้ท่าปฏิเสธความรบัผิดชอบ 
4 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี ้

“ที่ดิน” หมายความวา่ พืน้ที่ดินทั่วไป และใหห้มายความรวมถึง ภเูขา หว้ย หนอง คลอง บงึ บาง ล าน า้ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดว้ย 
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‡ ตอบโจทยปั์ญหาที่สาธารณประโยชน ์๑๐ ประเด็น ที่เกิดข้ึนจริงในสงัคมไทย
และคนในราชการมกัตีความผิดๆ เพี้ ยนๆ ท าใหห้ยุดการพฒันา                 

และราชการสะดุดหยุดลง ‡   
 

 
 

บทสรุป ๑๐ ประเด็น ส าหรบัผูบ้ริหารหรือผูที้่ข้ีเกียจอ่าน 
 

๑. ใครเป็นเจ้าของท่ีสาธารณประโยชน ์ที่สาธารณะประโยชน์เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกัน พลเมืองที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงมีอ านาจเหนือทรัพย์สินนี้  เฉพาะการใช้ประโยชน์
ร่วมกนัตามวัตถุประสงค์ของทรัพย์สนินั้นตามที่ข้ึนทะเบียนไว้หรือสงวนหวงห้ามไว้หรือตามสภาพแห่งการ
ใช้สอย สรุปคือพลเมืองที่ใช้ร่วมกันเป็นเจ้าของที่สาธารณะประโยชน์นั้น (เจ้าของในการใช้ไม่ใช่เจ้าของ
กรรมสทิธิ์ เพราะกรรมสทิธิ์นั้นเป็นของรัฐ)  

๒. ใครคือผูใ้ชท่ี้สาธารณประโยชน ์พลเมืองที่ใช้ร่วมกันคือผู้ใช้ พลเมืองจึงเป็นใหญ่เหนือที่
สาธารณประโยชน์ รัฐโดยนายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นเพียงผู้มีหนา้ท่ีดูแลรกัษา
และคุม้ครองป้องกนั เท่านั้น ไม่ได้เป็นผู้ใช้ โดยดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัเพ่ือให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกนัอย่างปกติสุข ปรับปรุงพัฒนาให้มันดีขึ้น ไม่ท าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ ไม่ท าให้เปล่ียนแปลงสภาพ
การใช้จากประโยชน์อย่างหนึ่งไปเป็นอกีอย่างหนึ่ง หรือเปล่ียนไปจากวัตถุประสงค์เดิม ตลอดถึงไม่ให้ผู้ใด
มาเบียดเบียนทรัพย์สินประเภทนี้ ไปเป็นของตนเอง รวมถึงรัฐกไ็ม่อาจเบียดเบียนไปเป็นของรัฐเองด้วย 
ต้องท าการถอนสภาพโดยการตราเป็นกฎหมายก่อน รัฐถึงจะน าไปเป็นของรัฐโดยแท้ได้  

๓. ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์มิไดร้ะบุวตัถุประสงคก์ารใชไ้วจ้ะใชเ้พื่อการใดหรือประโยชนอ์ย่าง
ใด โดยทั่วไปจะเป็นที่ดินเปล่าที่ไม่ได้ข้ึนทะเบียนหรือที่ดินที่มีหนังสือส าคัญที่หลวงระบุเพียงแค่ว่า        
“ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนั” ไม่ได้มีข้อความระบุต่อว่าเพ่ืออะไร หรือกันไว้โดยไม่ระบุ
วัตถุประสงค์เพียงแต่บอกว่า ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนั แบบนี้ กข็ึ้ นอยู่กับพลเมืองใน
ละแวกนั้นเลยหรือหมู่บ้านนั้นเลยว่าจะใช้ร่วมกันอย่างไร โดยจัดประชุมหรือประชาคม แล้วมีมติว่าจะใช้
ร่วมกันอย่างไร จะบริหารจัดการอย่างไร กเ็ป็นไปตามกฎกติกาที่ได้ประชาคมไว้ แต่ให้พึงระวังว่าอย่าให้
ใครมามีอ านาจเหนือพลเมืองที่ใช้ร่วมกนัโดยตัดอ านาจพลเมืองออกไป พลเมืองอาจก าหนดตัวแทนเข้าไป
ดูความเรียบร้อยหรือบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ร่วมกันได้ ส่วนใหญ่จะใช้กรรมการหมู่บ้านเป็นตัวแทน 
เช่น น าที่ดินเป็นร้านค้าชุมชน หรือ เป็นตลาดนัดชุมชน เป็นต้น หากมีผลประโยชน์หรือรายได้ข้ึนกน็ าไป
จัดท าสาธารณประโยชน์ในหมู่บ้านหรือสวัสดิการชุมชน กส็ดุแล้วแต่ออกกติการ่วมกนัในเวทปีระชาคม  

๔. ที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกันอันระบุวัตถุประสงค์การใช้ไว้ จะกันพ้ืนที่บางส่วนมา
ท าสาธารณะประโยชน์อื่นได้หรือไม่ สามารถกนัได้ถ้าไม่ท าให้เกดิการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ออกไปโดย
สิ้นเชิง ที่ดินหลักยังคงเป็นวัตถุประสงค์เดิม เพราะสมัยก่อนกันที่ดินไว้ค่อนข้างมาก เช่น ทุ่งเล้ียงสัตว์    
ป่าช้า สสุาน หนองน า้ เป็นต้น โดยน าพ้ืนที่บางส่วน เลก็น้อย มาจัดท าสาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกนัอื่นๆ 
เช่น เจาะน า้บาดาล เป็นที่ตั้งระบบประปาหมู่บ้าน กต้็องประชาคมร่วมกันให้มีมติโดยกันพ้ืนที่บางส่วนซึ่ง
เป็นส่วนเลก็น้อยมาจัดท าและที่ดินที่เหลือส่วนใหญ่ยังคงเป็นไปตามวัตถุประสงค์เดิม  
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๕. การจัดท าบริการสาธารณะเพื่อพฒันาให้ท่ีสาธารณประโยชนด์ีข้ึนไม่ใช่การขอใช้ การที่
นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น จัดท าโครงการขุดลอก การท าฝายน า้ล้น การเจาะสะดือบ่อ การสร้าง
เขื่อนป้องกันตล่ิงพัง การสร้างสะพานข้าม เหมือง คสล. เป็นต้น เป็นการท าหนา้ท่ีการดูแลรกัษาและ
คุม้ครองป้องกนั นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น ย่อมสามารถด าเนินการตามโครงการที่ได้รับ
งบประมาณได้เลย อันเป็นหน้าที่ติดตัวตามปกติที่กฎหมายได้มอบไว้แล้ว ไม่ต้องขออนุญาตใช้ตามมาตรา 
๑๒๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เนื่องจากการกระท า
ของนายอ าเภอหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาเป็นการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ 
นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นไม่ได้ไปใช้ประโยชน์เหนือที่สาธารณประโยชน์แห่งนั้นและตัดอ านาจ
การใช้ประโยชน์ของพลเมืองออกไป  

๖. การขอใชท่ี้สาธารณะประโยชน ์ต้องได้เข้าใช้และตัดอ านาจการใช้ของพลเมืองออกไป อาจ
ตัดถาวรหรือช่ัวคราว กส็ุดแล้วแต่กรณี แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท การขอใช้ที่ต้องปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และการขอใช้ที่ไม่ต้องปฏบิัติตามประมวลประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๖.๑ การขอใชท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑวิ์ธีการเกี่ยวกบั
การขออนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ ต้องมีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
 (๑) เข้าไปยึดถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการก่นสร้างหรือเผาป่า  
 (๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด 
หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
 ถ้านอกเหนือจากนี้ ไม่ใช่การขอใช้ที่ต้องปฏบิัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใต้ค าจ ากดั

ความของมาตรา ๙ นี้  สามารถแยกย่อยได้หลายประเภท ได้แก่  ทบวงการเมืองขอใช้ที่ ดิน
สาธารณประโยชน์เพ่ือประโยชน์ในราชการ เม่ือทบวงการเมืองได้ใช้แล้วต้องท าเร่ืองถอนสภาพที่ดินตาม
มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) ด้วยซึ่งแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินให้ท าเร่ืองถอนสภาพไปพร้อมกัน การดูด
ทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖  เป็นต้น ให้ศึกษาคู่มือ
ปฏบิัติงานเกี่ยวกบัการจัดการที่ดินของรัฐ ของกรมที่ดิน  
 ๖.๒ การขอใชท่ี้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นกรณีที่กิจกรรมนั้นไม่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเสียก่อน การให้ความเหน็ชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด หมายถึงการอนุญาตหรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้ประโยชน์ในที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นมีระยะเวลา
ไม่เกนิ ๓๐ วัน โดยมิได้เป็นการเข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างมั่นคงถาวร ไม่ท าให้สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินเสื่อมสภาพ แต่เป็นการรอนสิทธิของประชาชนได้เป็นการช่ัวคราวและไม่เกิน
ความจ าเป็น ในลักษณะเป็นการจัดกิจกรรมสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจัดงานหรือการจัดแข่งขันกีฬา เช่น 
การจัดงานตามประเพณีต่าง ๆ การจัดงานกาชาด การจัดงานร่ืนเริงมีการแสดงมหรสพ หรือการจัด
กจิกรรมเดิน มาราธอน เป็นต้น  
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๗. การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช ้เช่น การถมล ารางที่ตื้นเขินมาเป็นทางสาธารณประโยชน์ การ
น าท าเลเล้ียงสตัว์มาเป็นสวนสาธารณะ การน าป่าช้ามาเป็นที่ตั้งศาลาประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น การกระท า
แบบนี้ ยังคงเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่เหมือนเดิม ไม่เปล่ียนแปลงไปเป็นที่ดินประเภทอื่นๆ กล่าวคือ
ประชาชนยังใช้ร่วมกันได้เหมือนเดิม แต่สภาพการใช้งานเปล่ียนไปหรือเรียกว่าวัตถุประสงค์การใช้
เปล่ียนไป ต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงเป็นอีกอย่าง
หนึ่ง พ.ศ. 2543  

๘. การขุดลอกแหล่งน ้ าสาธารณประโยชน ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการ
เกี่ยวกบัการขุดลอกแหล่งน ้ าสาธารณประโยชนท่ี์ต้ืนเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ จะต้องเป็นกรณีที่ขุดลอกแล้ว 
น ากรวด หิน ทราย ที่ได้จากการขุด ดูด ตัก ไปเป็นประโยชน์ของราชการหรือการตีราคากรวด หิน ทราย ที่
ได้เป็นค่าจ้างเอกชน ต้องขอความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน หลักมันมีอยู่ว่าน ากรวด หิน 
ทราย ออกนอกพ้ืนที่การขุดหรือไม่ ถ้าไม่น าออกไปข้างนอก เพียงวางไว้เป็นคันบ่อ สร้างเป็นคันดินใน
พ้ืนที่การขุด กไ็ม่ต้องขออนุญาตตามระเบียบนี้  สามารถท าได้เลยตามอ านาจหน้าที่ ถ้าน าออกนอกพ้ืนที่
เมื่อไหร่ จ าต้องขอตามระเบียบนี้  

๙. การกระท าบางประการของเอกชน ที่กระท าเหนือน า้ ในน า้ หรือใต้น า้ อนัเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน ในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกบัสิ่งล่วงล ้ าล าน ้ าท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบของ
กรมเจ้าท่า เช่น การสร้างสะพานข้าม วางท่อลอด สันเขื่อนป้องกันตลิ่งผัง การกั้นเขื่อนกักน า้ หรือสิ่ง
ล่วงล า้ล าน า้อื่นๆ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้หากกระท าลงไปในทางน า้ ที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่า กจ็ะ
เป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตเร่ือง
เหล่านี้ ไม่มี ไม่เหมือนกรมเจ้าท่ามีกฎหมายอนุญาตเป็นเร่ืองเป็นราว นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท าได้แต่เพียงบังคับให้เป็นไปตามหน้าที่ คือ การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้เสื่อม
สาธารณประโยชน์ การกระท าใดที่กระท าลงเหนือน ้า ในน ้า หรือใต้น ้า และท าให้ทางน ้านั้นเสื่อม
สาธารณประโยชน์ลงนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกไ็ม่ยินยอมให้กระท าเช่นนั้นได้ แต่
หากพิจารณาแล้วการกระท าดังกล่าวไม่ท าให้ทางน ้า เสื่อมสาธารณประโยชน์ ชาวบ้านยังใช้ร่วมกันได้
เหมือนเดิม ไม่มีใครเบียดเบียนทางน า้ไปเป็นของตนเองหรือตัดอ านาจการใช้ร่วมกันของพลเมืองออกไป 
กส็ามารถยินยอมให้กระท าได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเสนอความเหน็ในเบื้องต้นมาก่อนหาก
นายอ าเภอเหน็ชอบด้วย เอกชนจึงสามารถด าเนินการได้ เปรียบเสมือนนายอ าเภอกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นเจ้าของที่ดินร่วมกัน ใครจะท าอะไรในบ้านเราในที่ดินของเรากต้็องได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของบ้านหรือเจ้าของที่ดินเสียก่อน เป็นการยินยอมหรืออนุญาตให้กระท าในฐานะผู้ดูแลรักษาคุ้มครอง
ป้องกนั 

๑๐. หากมีเอกชนขอสรา้งสิง่เช่ือมต่อหรือล่วงล ้ าในท่ีสาธารณประโยชนอ่ื์นๆ เช่น โรงแรมหรือ
สถานประกอบการขอเช่ือมต่อทรายหาด เช่ือมทาง เช่ือมต่อท่อระบายน า้ สร้างสะพานลอย เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งพัง เป็นต้น ให้กระท าการเช่นเดียวกับสิ่งล่วงล า้ล าน า้ตามข้อ ๙ หลักการเดียวกนัเพราะไม่มีระเบียบ
กฎหมายก าหนดไว้ เพียงดูว่ามันท าให้ประโยชน์ร่วมกนัเสื่อมสภาพลงหรือไม่ ถ้าไม่ กย็ินยอมหรืออนุญาต
ได้เลย ยกเว้นเฉพาะทางบกที่เป็นสายทางในความรับผิดชอบของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถยินยอมหรืออนุญาตเลยตามหลักการที่กล่าวมาเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มี
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การบ ารุงทางบก โดยให้ความยินยอมหรืออนุญาตตามหลักการในข้อ ๙ ยกเว้นสายทางที่ข้ึนทะเบียนเป็น
ทางหลวงท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดถงึกฎกระทรวงและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายนี้  คิดง่ายๆ กรมทางหลวง 
มีอ านาจเหนือเอกชนอย่างไร เมื่อน ามาใช้กับทางหลวงท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กม็ีอ านาจ
เหนือเอกชนแบบนั้น  
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ท่ีสาธารณประโยชน ์
 

 

มารูจ้กัสาธารณสมบติัของแผ่นดิน กนัก่อนนะครบั 
 

 ๏ ประเภทของสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
 สาธารณสมบติัของแผ่นดิน มี ๓ ประเภท ตาม มาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์

 มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้
เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

 (๑) ท่ีดินรกรา้งว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

 (๒) ทรพัยส์ินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓) ทรพัยสิ์นใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร 

ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ ์
หมายเหตุ ที่สาธารณะประโยชน์ เป็นส่วนหนึ่งของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เท่านั้น ตามมาตรา 

๑๓๐๔ (๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ  
 

๏ ลกัษณะพิเศษของสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
 

มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพย์สนิซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กนัมิได้ เว้นแต่
อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๓๐๖  ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเร่ืองทรัพย์สิน
อนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

มาตรา ๑๓๐๗  ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์สนิของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สนินั้นจะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่ 

 

๏ ความรบัผิดชอบของหน่วยงานของรฐั ในการดูแลสาธารณสมบติัของแผ่นดินใน
แต่ละประเภท 

 

(๑) ท่ีดินรกรา้งว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 

นอกจากที่ดิน ในมาตรา ๑๓๐๔  (๒) และ (๓) ที่ดินประเภทนี้ ถ้าไม่มีใครดูแลเป็น
อ านาจของอธบิดีกรมที่ดิน1 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ ที่ดินของรัฐนอกจาก (๒) และ (๓)ที่ไม่
มีใครดูแลนั้น อธิบดีกรมท่ีดินรับดูแลทั้งสิ้ นและในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัย

 
1 มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทัง้หลายอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน หรือเป็นทรพัยส์ินของแผ่นดินนัน้ ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
อย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ  านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุม้ครองป้องกันไดต้ามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี ้รัฐมนตรีจะ
มอบหมายใหท้บวงการเมืองอื่นเป็นผูใ้ชก้็ได ้



  เรื่องวุน่ๆ 14 ประเด็น เกีย่วกับ ทีส่าธารณประโยชน ์
  เรียบเรียงโดยนายมนัส  สุวรรณรินทร์   28

 

6 
 

อ านาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ มอบหมายให้ทบวง
การเมืองอื่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล และ อบต. เข้ามามีอ านาจนี้ ด้วยแล้วร่วมกบั
อธบิดีกรมที่ดิน  

ท่ีดินของรฐับางประเภทน้ี ท่ีมีหน่วยงานของรฐัดูแลแลว้ ไดแ้ก่  
- ป่าไม ้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในความรับผดิชอบของกรมป่าไม ้ 
- ป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ อยู่ในความ

รับผดิชอบของกรมป่าไม ้ 
- อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน หรือที่ดินประเภทอื่น ตามพระราชบัญญัติอทุยาน

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่ในความรับผดิชอบของ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า 
และพนัธุพ์ืช 

- ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน(สปก.๔-๐๑)  ตามพระราชบญัญัติการปฏรูิปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อยู่ในความรับผิดชอบของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพือ่
เกษตรกรรม 

- ท่ีดินนิคมสรา้งตนเอง พระราชบัญญัติจดัที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ อยู่ใน
ความรับผดิชอบของ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 

- ท่ีดินประเภทอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (ถา้มี) แต่ไม่ใช่ที่ดนิตามมาตรา 
๑๓๐๔   (๒) และ (๓) อยู่ในความรับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐ ตามที่กฎหมาย
นั้นๆ ก าหนด 

นอกเหนือจากท่ีกล่าวมา เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ อธิบดีกรมท่ีดิน ร่วมกบักรุงเทพมหานคร 
เมืองพทัยา เทศบาล และ อบต.ทั้งสิ้ นนะครบั  

 

 (๒) ทรพัยส์ินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้ว่า ท่ีชายตลิง่ ทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 

ทรัพย์สินประเภทนี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่มีไว้ส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันของ
พลเมือง พลเมืองจึงมีอ านาจเหนือทรัพย์สินนี้ เฉพาะการใช้ประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์ของ
ทรัพย์สนินั้น และรัฐเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั เพ่ือให้พลเมอืงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่าง
ปกติสุข ปรับปรุงพัฒนาให้มันดีขึ้ น ไม่ท าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ ไม่ท าให้เปล่ียนแปลงสภาพการใช้
ประโยชน์จากวัตถุประสงค์เดิม ตลอดถึงไม่ให้ผู้ใดมาเบียดเบียนทรัพย์สินประเภทนี้ ไปเป็นของตนเอง 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดังนี้  

มาตรา ๔๐  ก านนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอนัอยู่ในต าบลนั้น 

มาตรา ๑๒๒  นายอ าเภอมีหนา้ท่ีร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอนัอยู่ในเขตอ าเภอ 
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นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดิน
ตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏบิัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการ ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ทั้งนี้  
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑเ์ป็นแนวปฏบิัติด้วยกไ็ด้ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 สรุป คือ ที่ดินประเภทนี้  นายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นผูดู้แลรักษา
และคุ้มครองป้องกัน ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ และมีก านนัท าหน้าที่ให้ร่วมมือและช่วยเหลือ หน้าที่หลักเป็นของ นายอ าเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ดงันั้น ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 
นายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นผูม้ีอ านาจหนา้ที่หลกัในการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนั ส่วนจะได้รับการยกเว้นไม่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัทรัพย์สนิส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันในส่วนใด อย่างไรก็ข้ึนอยู่กบักฎหมายบญัญติัเป็นไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เป็นเร่ืองๆ ไป กล่าว คือ 
การท่ีนายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่อาจเขา้ท าหนา้ที่ได ้ต้องมีกฎหมายก าหนดให้มี
ผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะและก าหนดให้ตัดอ านาจในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัของนายอ าเภอ
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ด้วย นายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น จึงจะไม่มี
อ านาจดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน เฉพาะที่ถูกจ ากัดหรือยกเว้นหรือตัดออกไป นั้น ท่ีพบเห็นมีเพียง
กรณีเดียว คือ ทางน ้ าและชายตลิ่งท่ีน ้ าท่วมถึงเป็นปกติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ อยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า เป็นผู้รับผิดชอบหลักแต่ไม่ตัดอ านาจ
นายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน เวน้แต่ เป็นเร่ือง
สิ่งล่วงล ้าล าน า้เฉพาะอ านาจนี้ ตัดอ านาจของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกไปเป็น
อ านาจของกรมเจ้าท่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เพราะ
กฎหมายบัญญัติเป็นไว้เป็นอย่างอื่นเฉพาะเจาะจงลงไปแล้ว ได้แก่  

มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล ้าเข้าไปเหนือน า้ ในน า้ 
และใต้น า้ ของแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน ้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดงักล่าว เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าท่า 

แต่สิ่งล่วงล า้ล าน า้ ที่ไม่ใช่กระท าขึ้น เหนือน า้ ในน า้ และใต้น า้ ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง 
อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ หรือบนบนชายหาดของทะเลดงักล่าว ยังคงอยู่ในอ านาจดูแลรักษาคุ้มครอง
ป้องกันของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ทางน า้อื่นๆ ที่เลก็กว่าแม่น า้ ล าคลอง 
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เช่น ห้วย หนอง บาง ล าราง ล าประโดง2 (ตรงนี้กต้็องไปดูเคสบายเคส ดูจากแผนที่ที่ดินกไ็ด้ ว่ามันเขียน
ว่าอย่างไรหรือถ้ากรมเจ้าท่า บอกกล่าวว่าไม่ใช่ของเขา กเ็ป็นของเรา) 

นอกจากนี้อาจมีที่ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จ าพวกทางบก เช่น ทางหลวงแผ่นดิน 
ทางหลวงชนบท ต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่กไ็ม่ตัดอ านาจของนายอ าเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน แต่อ านาจในส่วนนี้ นายอ าเภอร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องใช้เท่าที่จ าเป็น ไม่เป็นการเข้าใช้อ านาจแทนหรือแย่งการใช้อ านาจ เช่น ต้นไม้หักโค่น
ขวางทางหลวง หากรอทางหลวงมาคงเป็นอันตรายต่อประชาชน นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมน าต้นไม้ที่หักโค่นนั้นออกไปจากทางหลวงได้ ในทางกลับกันหากมีผู้บุกรุกทางหลวง นายอ าเภอหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมไม่อาจร้องทุกข์แจ้งความด าเนินคดีได้ ต้องให้กรมทางหลวงมาด าเนินการ ท า
ได้แต่เพียงรายงานไปยังกรมทางหลวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กรมทางหลวงมาท าหน้าที่ของตน 
สุดท้ายหากจ าเป็นกรมทางหลวงไม่ด าเนินการใดๆ เลย นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจใช้
วิธกีารกล่าวโทษผู้บุกรุกกบัพนักงานสอบสวนได้ อนัเป็นหลักของการใช้อ านาจที่จ าเป็นเพราะมีเจ้าภาพหลักอยู่
แล้วแต่เพราะเหตุที่ยังไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกนัทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ซึ่งกเ็ป็นลักษณะเดียวกนักบักรมเจ้าท่า 

ท่ีสาธารณะประโยชนท่ี์เนน้ใหก้รมการอ าเภอ (นายอ าเภอ) เขา้ไปดูแลเป็นพิเศษ  
นอกจากนายอ าเภอจะมีหน้าที่ร่วมกบัองค์กรปกครองท้องถิ่น ในการดูแลรักษา คุ้มครอง 

ป้องกนั  ตาม มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แล้ว อนั
นี้ เป็นหน้าที่หลักในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชาย
ตลิ่ง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ แต่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้
เน้นให้นายอ าเภอ ดูแลเป็นพิเศษ หากเร่ืองใดมีเจ้าภาพหลักอยู่แล้ว กเ็ป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ     
ผู้เป็นเจ้าภาพหลัก แต่ไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอที่จะดูแลให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้ไว้ ดังนี้  

มาตรา ๑๒๓  ที่วัด หรือกุศลสถานอย่างอื่น ซึ่งเป็นของกลางส าหรับมหาชน กใ็ห้อยู่ใน
หน้าที่กรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตราอดุหนุนผู้ปกปักรักษาอย่าให้ผู้ใดรุกล า้เบียดเบียนที่อนันั้น  

กุศลสถานอย่างอื่น ซึ่งเป็นของกลางส าหรับมหาชน ปัจจุบันมีกฎเสนาบดีว่าด้วยที่กุศล
สถานชนิดศาลเจ้า พ.ศ. 2463 ควบคุมดูแลเป็นการเฉพาะนายอ าเภอต้องปฏบิัติตามกฎนี้ ด้วย  ส าหรับที่
วัด มีเจ้าภาพหลัก คือ วัดและส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ ดูแลรักษาตามอ านาจหน้าที่แต่ไม่ตัดอ านาจ
นายอ าเภอปกปักรักษาอย่าให้ผู้ใดรุกล ้าเบียดเบียน และกุศลสถานอย่างอื่น ซ่ึงเป็นของกลางส าหรับ
มหาชน ที่ไม่อยู่ในกฎเสนาบดีว่าด้วยที่กุศลสถานชนิดศาลเจ้า พ.ศ. 2463 นายอ าเภอ ยังคงมีหน้าที่ปกปัก
รักษาอย่าให้ผู้ใดรุกล า้เบียดเบียนที่อนันั้น  

 
2 พจนานกุรม ฉบบั ราชบณัฑิตยสถาน 

หว้ย = น. แอ่งน า้ลกึกวา้งมีทางน า้ไหลจากภเูขามาขงัอยู่ตลอดปี หรอืแหง้บา้งเป็นบางคราว. 
คลอง = น. ทางน า้หรอืล าน า้ที่เกิดขึน้เองหรอืขดุเช่ือมกบัแม่น า้หรอืทะเล 

แม่น า้ = น. ล าน า้ใหญ่ซึง่เป็นที่รวมของล าธารทัง้ปวง.  
ล าประโดง= น. ล าน า้ขนาดเลก็ที่ขดุจากล าน า้ขนาดใหญ่เพื่อชกัน า้เขา้นาเขา้สวน ล ากระโดง  
ล าน า้ = จึงหมายถึงล าน า้ขนาดใหญ่อนัไดแ้ก่แม่น า้ คลอง และล าน า้ขนาดเล็ก เช่น ล าประโดง ล าธาร ดงันัน้ไม่วา่จะเรยีกอะไรขอเป็นแค่
ล  าน า้นายอ าเภอย่อมมีหนา้ที่ในการปกปักรกัษา 
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มาตรา ๑๑๗  หว้ย คลอง และล าน ้ าต่าง ๆ ย่อมเป็นของท่ีรฐับาลปกปักรกัษา เป็น
หนา้ท่ีของกรมการอ าเภอจะตอ้งตรวจตราอย่าใหเ้สียและอย่าใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียสาธารณประโยชน ์ถา้
จะตอ้งซ่อมแซมแต่งใหก้รมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างกนัปิดน ้า ฉะนั้น  

กรมเจ้าท่า เป็นเจ้าภาพหลักในการดูแลรกัษา เฉพาะแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า 
ทะเลสาบ ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  แต่
ไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอที่จะตอ้งตรวจตราอย่าใหเ้สียและอย่าใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียสาธารณประโยชน ์ตาม 
มาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

คลองส่งน า้ชลประทาน กรมชลประทาน เป็นเจ้าภาพหลัก แต่ไม่ตัดอ านาจของนายอ าเภอ
ในการจะต้องตรวจตราอย่าให้เสยีและอย่าให้ผู้ใดท าให้เสียสาธารณประโยชน์ (แนวเดียวกบักรมทางหลวงที่
ได้กล่าวไว้แล้ว) 

ยกเว้น สิ่งล่วงล า้ล าน า้ ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจร
ของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่กล่าวไว้ข้างต้นตัดอ านาจนายอ าเภอ  คือ อ านาจใน
การควบคุมการอนุญาต อนุมัติ เหนือสิ่งนี้ ไม่มี ตลอดถึงการแจ้งความด าเนินคดีกับผู้บุกรุกด้วย หาก
นายอ าเภอพบเหน็ว่ามีคนกระท าการสิ่งล่วงล า้ล าน า้โดยไม่ชอบ นายอ าเภอท าได้อย่างเดียว คือ แจ้งกรม
เจ้าท่า หรือกระท าการแนวเดียวกบัที่กล่าวไว้ในส่วนของทางหลวง 

มาตรา ๑๑๘ กรมการอ าเภอมีหนา้ท่ีจะตอ้งตรวจตราและจดัการรกัษาทางบก ทางน ้ า 
อนัเป็นทางท่ีราษฎรไปมาคา้ขาย ใหไ้ปมาโดยสะดวกตามท่ีจะเป็นไดทุ้กฤดูการอนันี้  ถา้จะตอ้งท าการ
ซ่อมแซม หรือแกไ้ขความขดัขอ้ง ใหก้รมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างว่ามาแลว้  

ส าหรบัทางบก มีกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ได้ดูแลทางหลวง และทางหลวง
ชนบท แล้ว เป็นเจ้าภาพหลัก ทุกอย่างต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงและทางหลวงชนบท แต่ไม่ตัด
อ านาจนายอ าเภอมีหน้าที่จะต้องตรวจตราและจัดการรักษาให้เป็นทางที่ราษฎรไปมาค้าขาย ให้ไปมา
โดยสะดวกตามที่จะเป็นได้ทุกฤดูการ เช่น เกิดภัยกรมทางหลวงอยู่ไกล ไม่มีงบ นายอ าเภออาจขอให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่อมแซมช่ัวคราวได้ และเร่ืองอื่นต้องเข้าใช้อ านาจเท่าที่จ าเป็นตามที่กล่าวไว้แล้ว 

ส าหรบัทางน ้ าในส่วนของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสญัจร
ของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั มีกรมเจ้าท่าดูแลเป็นหลัก แต่ไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอมี
หน้าที่จะต้องตรวจตราและจัดการรักษาให้เป็นทางที่ราษฎรไปมาค้าขาย ให้ไปมาโดยสะดวกตามที่จะ
เป็นได้ทุกฤดูกาลต้องมีเหตุจ าเป็นจริงๆ ถงึจะเข้าท าหน้าที่นี้ เพราะมีเจ้าภาพหลักอยู่ แต่ถ้าเป็นทางน า้อื่นๆ 
ที่เลก็กว่าแม่น า้ ล าคลอง เช่น ห้วย หนอง บาง ล าราง ล าประโดง ยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
ฯ ของนายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มาตรา ๑๑๙ กรมการอ าเภอต้องตรวจตรารักษาป่าไม ้ซ่ึงรัฐบาลหวงห้ามตาม
ขอ้บงัคบัการป่าไม ้ 

เป็นหน้าที่ของกรมป่าไม้ เจ้าภาพหลัก แต่ไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอที่จะต้องตรวจตรารักษาป่าไม้ 
มาตรา ๑๒๐  ท่ีว่างซ่ึงรฐับาลอนุญาตใหร้าษฎรท าการเพาะปลูกนั้น เป็นหนา้ท่ีของ

กรมการอ าเภอท่ีจะตอ้งตรวจตราจัดการ ป้องกนั การเกีย่งแย่ง ในระหว่างราษฎรท่ีไปตั้งท าการเพาะปลูก
ก่อนไดร้บัโฉนด  
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ส่วนใหญ่ที่ว่างในที่นี้ จะอยู่ในความหมายของค าว่า ป่า ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ คือ “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน อยู่ในความรับผดิชอบของ
กรมป่าไม้ แต่ไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอ ที่จะต้องตรวจตราจัดการ ป้องกนั การเกี่ยงแย่ง ในระหว่างราษฎรที่
ไปตั้งท าการเพาะปลูกก่อนได้รับโฉนด เป็นที่มาที่นายอ าเภอ ยังลงนาม ในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(นส. ๓ และ นส.๓ ก) ) 

มาตรา ๑๒๑  ท่ีน ้ าอนัเป็นท่ีรกัษาพนัธส์ตัวน์ ้ า เป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอจะตรวจ
ตรารกัษาป้องกนัมิใหพ้ืชพนัธส์ตัวน์ ้ าสูญไป  

เป็นความรับผิดชอบของกรมประมง แต่ไม่ตัดอ านาจนายอ าเภอ จะตรวจตรารักษา
ป้องกนัมิให้พืชพันธส์ตัว์น า้สญูไป 
 

 (๓) ทรพัยส์ินใชเ้พือ่ประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรง
ทหาร ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภณัฑ ์

   

ตรงนี้คือ ที่ราชพัสดุ3 กรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแลหลัก ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ส่วนกรมธนารักษ์จะมอบกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐอื่น หรือรัฐวิสาหกิจ ดูแล กเ็ป็น
อกีเร่ืองหนึ่ง  

 

ที่สาธารณประโยชนท่ี์อยู่ในความดูแลของนายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ ในการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนั 
 

 ๏ ใครมีอ านาจเหนือท่ีสาธารณประโยชนที์่พลเมืองใชร่้วมกนั  
 ค าว่า “ทรัพย์สินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่ำ ที่ชำยตลิ่ง ทำงน ้ำ ทำงหลวง 

ทะเลสำบ” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กบั “ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่
ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสำธำรณประโยชน์อ่ืน” ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ คืออันเดียวกันนะครับ เรียกสั้นๆ ว่าที่สำธำรณประโยชน์ คือ
กฎหมายบัญญัติต่างวาระกันเฉยๆ แต่ที่จริงแล้วค าว่าทรัพย์สินหรือสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ จะมี
ความหมายกว้างกว่าค าว่าที่ดิน นะครับ เช่น ศาลาประชาคม เป็นต้น แต่ที่เรียกขานกันราชการว่า ท่ี
สาธารณประโยชน ์นะครับ  

 “ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สำธำรณประโยชน์อ่ืน” ตามที่กล่าวไว้ข้างต้น มนัเป็นสิ่งท่ีพลเมืองใชร่้วมกนั หรือ ประชำชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกัน จะเรียกพลเมืองหรือประชำชนก็ได้ กฎหมายมันบัญญัติต่างวาระกันเฉยๆ เมื่อมนัเป็นสิ่งท่ี
พลเมืองใชร่้วมกนั คนมีอ านาจเหนือสิ่งนี้  คือ พลเมือง อ านาจนี้ คือการใชป้ระโยชนร่์วมกนั คือ ใช้
ร่วมกนัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องท่ีสาธารณประโยชนน์ั้น เพราะที่สาธารณประโยชน์นั้นมันมี

 
3 มาตรา ๖ ที่ราชพัสดุ ได้แก่ (๑) อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินทุกชนิด (๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
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วัตถุประสงค์การใช้ ตามที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้หรือทางราชการสงวนหวงห้ามไว้ในอดีต หรือเป็นไปโดย
ธรรมชาติของสิ่งนั้นเองแม้ทางราชการมิได้มีการสงวนหวงห้ามไว้ เช่น ป่าช้า ทุ่งเลี้ ยงสตัว์ หนองน า้ ล าธาร 
เป็นต้น พลเมืองกต้็องใช้ร่วมกันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้หรือสงวนหวงห้ามไว้หรือ
ธรรมชาติสร้างไว้ ห้ามผิดไปจากวัตถุประสงค์ หากผิดวัตถุประสงค์ กต้็องมาดูว่าเป็นการให้ผู้อื่นใช้โดยตัด
อ านาจพลเมืองออกไป หรือเปล่ียนแปลงสภาพการใช้จากวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งไปเป็นอีกอย่างหนึ่ง คือ
ยังเป็นท่ีสาธารณประโยชนเ์หมือนเดิมแต่ใช้ผิดไปจากวัตถุประสงค์ที่กันไว้ กค่็อยไปว่าตามระเบียบว่า
ด้วยการใช้ การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ และถอนสภาพ ซึ่งจะกล่าวต่อไป   

 ดังนั้น ตราบใดที่พลเมืองไดใ้ชท่ี้สาธารณประโยชนร่์วมกนัให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามที่
ขึ้ นทะเบียนไว้หรือสงวนหวงห้ามไว้หรือธรรมชาติสร้างไว้ พลเมืองกย็ังเป็นใหญ่ร่วมกันมีอ านาจเหนือที่
สาธารณประโยชน์นั้น รัฐไม่อาจมายุ่งเกี่ยวได้ รัฐเป็นเพียงผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั เพ่ือให้
พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างปกติสุข ปรับปรุงพัฒนาให้มันดีขึ้น ไม่ท าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ 
ไม่ท าให้เปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์จากวัตถุประสงค์เดิม ตลอดถึงไม่ให้ผู้ใดมาเบียดเบียน
ทรัพย์สนิประเภทนี้ ไปเป็นของตนเอง 

 

 ๏ ที่สาธารณประโยชนที์่พลเมืองใชร่้วมกนัแต่ไม่ไดร้ะบุวตัถุประสงคก์ารใช ้จะ
มีแนวทางใชร่้วมกนัอย่างไร  

  ที่สาธารณประโยชน์มิได้ระบุวัตถุประสงค์การใช้ โดยทั่วไป เป็นที่ดินเปล่า หรือที่ดินที่มี
หนังสอืส าคัญที่หลวง ระบุเพียงแค่ว่า “ที่สาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนั” ไม่ได้มีข้อความระบุต่อ 
ว่าเพ่ืออะไร หรือกันไว้โดยไม่ระบุวัตถุประสงค์เพียงแต่บอกว่า ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนั 
หรือ ข้อความอื่นที่มีลักษณะคล้ายกัน แบบนี้กข็ึ้นอยู่กับประชาชนละแวกนั้นเลยหรือหมู่บ้านนั้นเลยว่าจะ
ใช้ร่วมกันอย่างไร โดยจัดประชุมหรือประชาคม แล้วมีมติว่าจะใช้ร่วมกันอย่างไร จะบริหารจัดการอย่างไร 
กเ็ป็นไปตามกฎกติกาที่ได้ประชาคมไว้ แต่ให้พึงระวังว่าอย่าให้ใครมามีอ านาจเหนือพลเมืองที่ใช้ร่วมกัน
โดยตัดอ านาจพลเมืองออกไป พลเมืองอาจก าหนดตัวแทนเข้าไปดูความเรียบร้อยหรือบริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันได้ ส่วนใหญ่จะใช้กรรมการหมู่บ้านเป็นตัวแทน เช่น ลานตากพืชผลทางการเกษตรหรือ
ลานเอนกประสงค์ น าที่ดินเป็นร้านค้าชุมชน หรือ เป็นตลาดนัดชุมชน เป็นต้น โดยวางกติกาใช้ร่วมกนัใน
เวทีประชาคให้ชัดเจน หากมีผลประโยชน์หรือรายได้ขึ้ นกน็ าไปจัดท าสาธารณประโยชน์ในหมู่บ้านหรือ
สวัสดิการชุมชน กส็ดุแล้วแต่ออกกติการ่วมกนัในเวทปีระชาคม  

  เคยพบเหน็ว่าเป็นปัญหา ส่วนใหญ่เป็นการสร้างสิ่งศักดิ์สิทธิ์ขึ้นมา และสร้างมูลนิธขิึ้นมา
ดูแล แบบนี้ผิด เพราะมูลนิธิ จะเป็นเจ้าข้าวเจ้าของ ท่ีสาธารณประโยชนท่ี์พลเมืองใชร่้วมกนั นั้นไปโดย
ปริยาย แบบนี้ เป็นการกระท าที่เรียกว่าตัดอ านาจการใช้ของพลเมืองออกไป ควรจะเป็นรูปแบบดูแลโดย
ชุมชน บริหารโดยคณะกรรมการหมู่บ้านหรือชุมชน ได้เงินมาเป็นสวัสดิการชุมชนหรือจะน าเงินมาส่งบ ารุง
เข้าเป็นรายได้ท้องถิ่นกย่็อมได้ เปรียบเสมือนเราเป็นเจ้าของที่ดินและบริหารจัดการประโยชน์ในที่ดินของ
เราเอง แต่เม่ือเป็นของพลเมืองที่ใช้ร่วมกันกย่็อมเป็นฉันทามติของคนในระแวก หมู่บ้าน ที่ใช้ประโยชน์
ร่วมกนันั้นเป็นส าคัญ เพราะที่ดินประเภทนี้ มิได้ระบุวัตถุประสงค์แห่งการใช้ 

 

 ๏ ที่สาธารณประโยชนที์่พลเมืองใชร่้วมกนัอนัระบุวตัถุประสงคก์ารใชไ้ว ้จะกนั
พื้ นที่บางส่วนมาท าสาธารณะประโยชนอ่ื์นไดห้รือไม่ 
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  กนัได้ถ้าไม่ท าให้เกดิการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ออกไปโดยสิ้นเชิง ที่ดินหลักยังคงเป็น
วัตถุประสงค์เดิม เพราะสมัยก่อนกนัที่ดินไว้ค่อนข้างมาก เช่น ทุ่งเล้ียงสตัว์ ป่าช้า สสุาน หนองน า้ เป็นต้น 
โดยน าพ้ืนที่บางส่วน เลก็น้อย มาจัดท าสาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกนัอื่นๆ เช่น เจาะน า้บาดาล เป็นที่ตั้ง
ระบบประปาหมู่บ้าน กต้็องประชาคมร่วมกันให้มีมติในการจัดท า และต้องคงสภาพเดิมวัตถุประสงค์เดิม
ไว้ด้วย คือ ยังเป็น ทุ่งเลี้ ยงสตัว์ ป่าช้า สสุาน หนองน า้เหมือนเดิมนั่นเอง สรุปรายการการประชุมประชาคม
เป็นเอกสารการอนุญาตจากพลเมืองที่ใช้ร่วมกันที่ต้องน าไปแสดงต่อหน่วยงานอื่นๆ ไม่ต้องขออนุญาตที่
ไหนอีกเพราะพลเมืองที่ใช้ร่วมกันเป็นเจ้าของอ านาจนี้  แต่สิ่งที่อนุญาตนั้นต้องเป็นสาธารณประโยชน์ที่ได้
ใช้ร่วมกัน ดังที่ยกตัวอย่างว่าเป็น เจาะน า้บาดาล ประปาหมู่บ้าน เป็นต้น แต่ถ้าเปล่ียนแปลงสภาพการใช้
ออกไปโดยสิ้นเชิง ทั้งผืนหรือใช้พ้ืนที่มากจนท าให้ไม่อาจใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์เดิมได้ กต้็องไป
เปล่ียนแปลงสภาพการใช้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่าง
หนึ่ง พ.ศ. 2543  ซึ่งจะกล่าวต่อไป  
 

 ๏ การดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนั มีขอบเขตอย่างไร  
  นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครอง

ป้องกนั คือ การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั เพื่อให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนันั่นเอง ให้เข้าถึงได้ 
ไม่ให้มีใครมาแย่งไปหรือไม่ให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่างปกติสขุ 
ปรับปรุงพัฒนาให้มันดีข้ึน ไม่ท าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ ไม่ท าให้เปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์
จากวัตถุประสงค์เดิม ตลอดถึงไม่ให้ผู้ใดมาเบียดเบียนทรัพย์สินประเภทนี้ ไปเป็นของตนเอง  การกระท า
ใดๆ ที่กระท าไปในทางดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั โดยทั่วไปจะมีอยู่ ๓ ลักษณะ  

๑) หนา้ท่ีการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนั ให้คงสภาพเดิมตามธรรมชาติ หรือ
ปรับปรุงพัฒนาให้มันดีขึ้นโดยยังคงสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนไว้คงเดิม เช่น การขุดลอก 
การท าฝายน า้ล้น การเจาะสะดือบ่อ การสร้างเขื่อนป้องกนัตล่ิงพัง การสร้างสะพานข้าม เหมือง คสล. เป็นต้น 
นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น ย่อมสามารถด าเนินการตามโครงการที่ได้รับงบประมาณได้เลย อัน
เป็นหน้าที่ติดตัวตามปกติที่กฎหมายได้มอบไว้แล้ว ไม่ต้องไปขออนุญาตกับใครอีกเป็นการท าหน้าที่ของตน
เพ่ือปรับปรุงพัฒนาที่สาธารณะประโยชน์ให้มันดีข้ึน ไม่ต้องขออนุญาตใช้ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เนื่องจากการกระท าของนายอ าเภอหรือ
องค์กรปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาเป็นการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ นายอ าเภอหรือ
องค์กรปกครองท้องถิ่นไม่ได้ไปใช้ประโยชน์เหนือที่สาธารณประโยชน์แห่งนั้นและตัดอ านาจการใช้ประโยชน์
ของพลเมืองออกไป แต่ท าไปเพ่ือให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ได้ดียิ่งขึ้ น ดังนั้น จึงไม่ต้องขออนุญาตใช้ตาม
มาตรา ๑๒๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตรงนี้ มี
หนังสอืกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๒๙๔๖๖ ลงวันที่ ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๘ และหนังสอืที่กรมที่ดิน ตอบข้อ
หารือของจังหวัดนครราชสีมา ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๓๔๖๑๙ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และความเห็น
ของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓๑/
๒๕๖๔ หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๘๐๔.๖/๑๔๔๑๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ ประกอบกับ
หนังสอืกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๖๐๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ (ในภาคผนวกท้ายนี้ )  
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๒) หน้าที่ ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน มิให้ ผู้ใดบุกรุกหรือเบียดเบียนความเป็น
สาธารณประโยชน์ไปเป็นของตนเอง หรือดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้มีความเสื่อมสาธารณประโยชน์
เกิดขึ้ นจากการกระท าของบุคคล เช่น การสร้างโรงเรือนรุกล ้า การบุกรุกครอบครอง นายอ าเภอหรือองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ย่อมต้องเข้าท าหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัโดยร้องทุกข์กล่าวโทษเอาผิดกับ
ผู้กระท าให้ดูในหัวข้อ การบงัคบัจัดการไล่ร้ือผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน  ์และ ทางสาธารณะ ถูกปิดจะ
ท าอย่างไร ประกอบกนั 

๓) ด าเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จัดท า เปล่ียนแปลง รักษา ทะเบียนประวัติที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ช้ีระวังและรับรองแนวเขต ด าเนินการกรณีร้องเรียนและวินิจฉัยว่าที่ดินเป็นสาธารณะ
ประโยชน์หรือไม่ตั้งอยู่ ณ ที่ใดมีขอบเขตอย่างไร ย่ืนค าร้องขอออกหนังสือส าคัญที่หลวง ท าการส ารวจที่
สาธารณะประโยชน์ในเขตท้องที่ เป็นต้น  

 

  โดยในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ได้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 
๒๕๕๓ ออกมาบังคับก ากบัไว้  
 

 ๏ การขอใชที้่สาธารณะประโยชน ์
การขอใชท่ี้สาธารณะประโยชน ์ต้องได้เข้าใช้และตัดอ านาจการใช้ของพลเมืองออกไป 

อาจตัดถาวรหรือช่ัวคราว กส็ุดแล้วแต่กรณี แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท การขอใช้ที่ต้องปฏบิัติตามประมวล
กฎหมายที่ ดิน และการขอใช้ที่ ไ ม่ ต้องปฏิบัติตามประมวลประมวลกฎหมายที่ ดิน  (หนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๖๐๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖) 
  ๖.๑ การขอใชท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑวิ์ธีการเกี่ยวกบั
การขออนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กล่าวคือ ต้องมีลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
 (๑) เข้าไปยึดถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการก่นสร้างหรือเผาป่า  
 (๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด 
หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
 ถ้านอกเหนือจากนี้ ไม่ใช่การขอใช้ที่ต้องปฏบิัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใต้ค าจ ากดั

ความของมาตรา ๙ นี้  สามารถแยกย่อยได้หลายประเภท ได้แก่  ทบวงการเมืองขอใช้ที่ ดิน
สาธารณประโยชน์เพ่ือประโยชน์ในราชการ เม่ือทบวงการเมืองได้ใช้แล้วต้องท าเร่ืองถอนสภาพที่ดินตาม
มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) ด้วยซึ่งแนวทางปฏบิัติของกรมที่ดินให้ท าเร่ืองถอนสภาพไปพร้อมกนัเลย การดูด
ทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖  เป็นต้น ให้ศึกษาคู่มือ
ปฏบิัติงานเกี่ยวกบัการจัดการที่ดินของรัฐ ของกรมที่ดิน เป็นส าคัญ 
 ๖.๒ การขอใชท่ี้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นกรณีที่กิจกรรมนั้นไม่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเสียก่อน การให้ความเหน็ชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด หมายถึงการอนุญาตหรือยินยอมให้
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บุคคลใดใช้ประโยชน์ในที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นมีระยะเวลา
ไม่เกนิ ๓๐ วัน โดยมิได้เป็นการเข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างมั่นคงถาวร ไม่ท าให้สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินเสื่อมสภาพ แต่เป็นการรอนสิทธิของประชาชนได้เป็นการช่ัวคราวและไม่เกิน
ความจ าเป็น ในลักษณะเป็นการจัดกิจกรรมสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจัดงานหรือการจัดแข่งขันกีฬา เช่น 
การจัดงานตามประเพณีต่าง ๆ การจัดงานกาชาด การจัดงานร่ืนเริงมีการแสดงมหรสพ หรือการจัด
กจิกรรมเดิน มาราธอน เป็นต้น 
  ถ้าไม่เข้าลักษณะตามข้อ ๖.๑ และ ๖.๒ กเ็ป็นอ านาจหน้าที่ปกติของผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกนัตามปกติ ให้ดูหนังสอืกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๖๐๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๖๖ ในภาคผนวกท้ายนี้   
 

 ๏ การเปลีย่นแปลงสภาพการใช ้
การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช ้เช่น การถมล ารางที่ตื้นเขินมาเป็นทางสาธารณประโยชน์ 

การน าท าเลเล้ียงสตัว์มาเป็นสวนสาธารณะ การน าป่าช้ามาเป็นที่ตั้งศาลาประชาคมหมู่บ้านหรือเอามาเป็น
ลานตากพืชผลทางการเกษตรที่ชาวบ้านสามารถน ามาตากได้ตามกติกาที่ตกลงร่วมกันในเวทีประชาคม 
เป็นต้น การกระท าแบบนี้ ยังคงเป็นที่สาธารณะประโยชน์อยู่เหมือนเดิม ไม่เปล่ียนแปลงไปเป็นที่ดิน
ประเภทอื่นๆ กล่าวคือประชาชนยังใช้ร่วมกนัได้เหมือนเดิม แต่สภาพการใช้งานเปล่ียนไป ต้องด าเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543 เป็น
อ ำนำจอนุมัติของกระทรวงมหำดไทย (ระเบียบใชค้ ำว่ำกระทรวง) โดยเสนอไปตำมขั้นตอน ซึง่ในชัน้
กระทรวงมหำดไทยจะมคีณะกรรมกำรพจิำรณำอนุมตัิ โดยม ีปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นประธำน  

 

 ๏ หากมีเอกชนขอสรา้งสิ่งล่วงล ้ าล าน ้ าในทางน ้ าอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินที่พลเมืองใชร่้วมกนั อนัไม่ใช่ล าน ้ าที่อยู่ในความรบัผิดชอบของกรมเจ้าท่า จะท า
อย่างไร 

การกระท าบางประการของเอกชน ที่กระท าเหนือน า้ ในน า้ หรือใต้น า้ อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนั ในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกบัสิง่ล่วงล ้ าล าน ้ าที่อยู่ในความรบัผิดชอบ
ของกรมเจ้าท่า เช่น การสร้างสะพานข้าม วางท่อลอด สันเขื่อนป้องกันตลิ่งผัง การกั้นเขื่อนกักน า้ ฝาย
แม้วหรือสิ่งล่วงล า้ล าน า้อื่นๆ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้หากกระท าลงไปในทางน า้ ที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรม
เจ้าท่า กจ็ะเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่กฎหมายว่าด้วยการ
อนุญาตเร่ืองเหล่านี้ ไม่มี ไม่เหมือนกรมเจ้าท่ามีกฎหมายอนุญาตเป็นเร่ืองเป็นราว นายอ าเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าได้แต่เพียงบังคับให้เป็นไปตามหน้าที่ คือ การดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันมิให้เสื่อมสาธารณประโยชน์ การกระท าใดที่กระท าลงเหนือน า้ ในน า้ หรือใต้น า้ และท าให้ทางน า้
นั้นเสื่อมสาธารณประโยชน์ลงนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกไ็ม่ยินยอมให้กระท าเช่นนั้น
แต่หากพิจารณาแล้วการกระท าดังกล่าวไม่ท าให้ทางน า้เสื่อมสาธารณประโยชน์ ชาวบ้านยังใช้ร่วมกันได้
เหมือนเดิม ไม่มีใครเบียดเบียนทางน า้ไปเป็นของตนเองหรือตัดอ านาจการใช้ร่วมกันของพลเมืองออกไป 
กส็ามารถยินยอมให้กระท าได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเสนอความเหน็ในเบื้องต้นมาก่อนหาก
นายอ าเภอเหน็ชอบด้วย เอกชนจึงสามารถด าเนินการได้ เปรียบเสมือนนายอ าเภอกบัองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น เป็นเจ้าของที่ดินร่วมกัน ใครจะท าอะไรในบ้านเราในที่ดินของเรากต้็องได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของบ้านหรือเจ้าของที่ดินเสียก่อน เป็นการยินยอมหรืออนุญาตให้กระท าในฐานะผู้ดูแลรักษาคุ้มครอง
ป้องกันนะครับ เจ้าของในที่นี้คือเจ้าของในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันนะครับ ไม่ใช่เจ้าของกรรมสทิธิ์ 
เจ้าของกรรมสทิธิ์ยังเป็นของรัฐนะ และเพื่อป้องกนัเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้จ าต้องปรับปรุง พัฒนา
ในอนาคต หรือร้ือถอนในอนาคต ทรัพย์บางอย่างที่เอกชนสร้างข้ึนภายใต้การยินยอมของเราเช่นว่ามาน้ี 
อาจพูดคุยกบัเอกชนให้ยกเป็นสาธารณะประโยชน์ต่อไป อนัเป็นเง่ือนไขที่ตกลงร่วมกนั ต้องพิจารณาเป็น
อย่างๆ ไป ว่าทรัพย์บางอย่างอยู่กบัหลวงจะดีกว่า ทรัพย์บางอย่างอยู่กบัเอกชนจะดูแลดีกว่า  

 

 ๏ หากมีเอกชนขอสรา้งสิง่ล่วงล ้ าสาธารณประโยชนอ่ื์น เช่น โรงแรมหรือสถาน
ประกอบการขอเชื่อมต่อทรายหาด เชื่อมทาง เชื่อมต่อท่อระบายน ้า สรา้งสะพานลอย เป็นตน้ 
จะด าเนินการอย่างไร  
  หากมีเอกชนขอสร้างสิ่งเช่ือมต่อหรือล่วงล า้ในที่สาธารณประโยชน์อื่นๆ เช่น โรงแรมหรือ
สถานประกอบการขอเช่ือมต่อทรายหาด เช่ือมทาง เช่ือมต่อท่อระบายน า้ สร้างสะพานลอย เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งพัง เป็นต้น ให้กระท าการเช่นเดียวกบัสิ่งล่วงล า้ล าน า้ตามหลักการข้างต้น หลักการเดียวกนัเพราะไม่มี
ระเบียบกฎหมายก าหนดไว้ เพียงดูว่ามันท าให้ประโยชน์ร่วมกนัเสื่อมสภาพลงหรือไม่ ถ้าไม่ กย็ินยอมหรือ
อนุญาตได้เลย ยกเว้นเฉพาะทางบกที่เป็นสายทางในความรับผิดชอบของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถยินยอมหรืออนุญาตเลยตามหลักการที่กล่าวมาเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
จัดให้มีการบ ารุงทางบก โดยให้ความยินยอมหรืออนุญาตตามหลักการข้างต้น ยกเว้นสายทางที่ข้ึนทะเบียน
เป็นทางหลวงท้องถิ่น ต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑ ์เงื่อนไข ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดถึงกฎกระทรวงและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายนี้  คิดง่ายๆ กรมทาง
หลวง มีอ านาจเหนือเอกชนอย่างไร เมื่อน ามาใช้กับทางหลวงท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกมี็
อ านาจเหนือเอกชนแบบนั้น ดังนั้นขอย า้สายทางทุกเส้น ไม่ว่าจะอยู่ตรอก ซอก ซอยใด ต้องขึ้นทะเบียน
ทางหลวงท้องถิ่นให้หมดนะครับ องค์กรปครองส่วนท้องถิ่นจะได้มีอ านาจเตม็ๆ เหนือสิ่งนี้  

  

 ๏ การขุดลอกแหล่งน ้ าสาธารณประโยชน ์โดยน าดินที่ไดเ้ป็นค่าจ้างเอกชนใน
การขุดลอก (ดินแลกน ้า) 

เป็นการขุดลอกแหล่งน ้ าสาธารณประโยชน ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
วิธีการเกี่ยวกบัการขุดลอกแหล่งน ้ าสาธารณประโยชนท่ี์ต้ืนเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ต้องขอความเห็นชอบ
จากผู้ว่าราชการจังหวัดเสยีก่อน เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงค่อยไปหาผู้รับจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่อไป  การขุดลอกด้วยเหตุ ๒ ประการ ดังนี้   

๑. น าดินตีราคาเป็นค่าจา้งเอกชน จะต้องเป็นกรณีที่ขุดลอกแล้ว น ากรวด หิน ทราย ที่
ได้จากการขุด ดูด ตัก ตีราคาเป็นค่าจ้างเอกชน เอกชนน าดินไปเป็นทรัพย์หรือประโยชน์ตนเอง  

๒. น าดินไปเป็นประโยชนข์องทางราชการ หากการน ากรวด หิน ทราย ที่ได้จากการขุด 
ดูด ตัก ไปเป็นประโยชน์ของราชการในทางใดทางหนึ่งแล้ว เช่น น าไปถมที่เตรียมสร้างที่ท าการ น าไปถมที่
โรงเรียน เป็นต้น เป็นการน าดินออกนอกพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการถ้าไม่ใช้ประโยชน์ทางราชการก็
ไม่เข้าตามระเบียบนี้  ให้ดูหัวข้อ “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ขุดสระหรือขุดลอกแลว้ไดด้ินเป็นภูเขำ  
1 ลกูใหญ่ จะจัดกำรกับภเูขำดินนี้ อย่ำงไร” 
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การปฏบิัติตามระเบียบนี้มีการตีความไว้แล้ว หลักมันมีอยู่ว่าน ากรวด หิน ทราย ออกนอก
พ้ืนที่การขุดหรือไม่ ถ้าไม่น าออกไปข้างนอก เพียงวางไว้เป็นคันบ่อ สร้างเป็นคันดินในพ้ืนที่การขุด กไ็ม่
ต้องขออนุญาตตามระเบียบนี้  สามารถท าได้เลยตามอ านาจหน้าที่ ดูเพ่ิมตามความเหน็ของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓๑/๒๕๖๔ (ในภาคผนวก
ท้ายนี้ )  

อย่างไรกด็ีอย่าน าไปปะปนกับการกระท าอื่น เพราะระเบียบนี้ มุ่งหมายที่การขุดลอก
เท่านั้น การกระท าอื่นเช่น วางวงบ่อ ท่อลอด บลอ็กคอนเวิร์ส หรือปรับพ้ืนที่อื่นใด แล้วดินเหลือ กรณแีบบ
นี้ จะไม่เกี่ยวข้องกับระเบียบนี้ ท าได้ปกติตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง ให้ดูหัวข้อ “องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ขุดสระหรือขุดลอกแลว้ไดด้ินเป็นภูเขา  1 ลูกใหญ่ จะจดัการกบัภูเขาดินนี้ อย่างไร” เพ่ิมเติม 

 

 ๏ การขอถอนสภาพ 
 การขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยไม่มีความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

พลเมืองใช้ร่วมกันอีกต่อไป โดยถอนสภาพจากเดิมน าไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น ต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธปีฏบิัตเิกี่ยวกบัการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง เสนอตามขั้นตอน 
จนถงึกระทรวงมหาดไทย เมื่อผ่านการพิจารณาตามระเบียบดังกล่าวแล้ว อธบิดีกรมที่ดินจะมีหน้าที่ในการ
เสนอร่างกฎหมายเพ่ือท าการถอนสภาพที่ดินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ มาตรา ๘ วรรคสอง  

  มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการ
คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็น
ผู้ใช้กไ็ด้ 

  ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจ
ถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกจิหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบญัญติั แต่ถ้าพลเมืองได้
เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราช
กฤษฎีกา 

  (๒) ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวน
ต่อไป เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่
เป็นผู้ใช้หรือจัดหาประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไป
จัดเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

  การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 
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 ๏ หมายเหตุส่งทา้ย  
 ๑. การตีความว่า นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากไปด าเนินการเกี่ยวกบั

การขุดลอก การท าฝายน า้ล้น การเจาะสะดือบ่อ การสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง การสร้างสะพานข้าม เหมือง 
คสล. ปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็นต้น ต้องไปขอใช้ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เสียก่อน เป็นการตีความที่ผิดและเป็นผลร้ายต่อราชการอย่าง
ร้ายแรง เพราะนายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้เข้าใช้โดยตัดอ านาจการใช้ร่วมกันของ
พลเมืองออกไป แต่ไปจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้ดี
กว่าเดิมหรือเป็นการกระท าที่ป้องกนัมิให้เสื่อมสาธารณประโยชน์  

 ๒. การตีความว่า การที่เอกชนขอสร้างสะพานข้าม วางท่อลอด สันเข่ือนป้องกันตล่ิงผัง 
การกั้นเขื่อนกักน า้ หรือสิ่งล่วงล า้ล าน า้อื่นๆ การเช่ือมทางน า้ หรือท่อระบายน า้  เป็นต้น ต้องไปขอใช้ตาม
มาตรา ๑๒๒ วรรคสองก่อน เป็นการตีความที่ผิดและเป็นผลร้ายต่อเอกชนเช่นกนั เพราะคนเหล่านี้ ไม่ได้
ไปใช้และตัดอ านาจการใช้ร่วมกนัของพลเมืองออกไป 
 

 
 

 
ศึกษาภาคผนวก

เพิม่เติมดว้ย 
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‡ การบงัคบัจัดการไล่ร้ือผูบุ้กรุกที่สาธารณประโยชน ์‡ 
 

 

บทสรุปของผูบ้ริหารหรือผูที้่ข้ีเกียจอ่าน 
 

มาตรการทางปกครองล้มเหลว ฝ่ายปกครอง(เจ้าหน้าที่ของรัฐ) ไม่มีอ านาจบังคับจัดการไล่ร้ือผู้
บุกรุก กระท าได้แค่มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันอันเป็นอ านาจทั่วไป แต่ไม่สามารถออกค าสั่งให้    
ร้ือถอน สั่งให้ออกจากพ้ืนที่ หรือระงับการกระท าได้ อันเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีผลบังคับเหนือคู่กรณี
หนังสือที่สั่งแนวนี้ มีสถานะเพียงหนังสือแจ้งเตือน ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เม่ือไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองจึง
ไม่สามารถเข้าด าเนินการจัดการร้ือเองหรือใช้มาตรการบังคับทางปกครองอื่นๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได้ ดังนั้น จ าต้องใช้มาตรการทางอาญาเท่านั้น โดยมาตรการทางอาญาไม่ใช่  
แค่การแจ้งความด าเนินคดีอย่างเดียว ต้องด าเนินการอื่นใดที่มีอ านาจพึงกระท าได้ด้วยในฐานะผู้ดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกันอย่าให้เสื่อมสาธารณะประโยชน์ ศาลฎีกาเหน็ว่าในทางอาญา การสั่งให้ร้ือถอนเป็นค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่หากผู้บุกรุกไม่ปฏบิัติตามกจ็ะผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน การเข้าร้ือถอนเสียเอง
หากมีผู้มาขัดขวางกจ็ะมีความผิดฐานขัดขวางเจ้าพนักงานที่กระท าตามอ านาจหน้าที่ แต่อย่างไรกด็ีต้อง
พิจารณาถงึสภาพของความร้ายแรงและลักษณะของที่สาธารณประโยชน์ เป็นส าคัญ ดังนี้  

๑. กรณีท่ีหนึ่ง หากเป็นการกีดขวางทางสัญจรทางน า้และทางบก อาท ิปิดกันเส้นทางสาธารณะ 
ท าท านบกั้นน า้ให้ไหลเข้านาตนแต่เพียงผู้เดียว กรณีนี้ เป็นสภาพร้ายแรงนายอ าเภอต้องเข้าแก้ไขปัญหา
โดยเรว็ นายอ าเภอหาได้มีหน้าที่เฉพาะการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกนัอนัเป็นหน้าที่ทั่วไปตามมาตรา 122 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แต่เพียงอย่างเดียวไม่ แต่มีหน้าที่ปกป้อง
อย่าให้ผู้ใดท าให้เสยีหรือเสื่อมสาธารณประโยชน์ แก้ไขความขัดข้องการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน 
ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 117 และมาตรา 1181 ด้วย อ านาจนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี เว้นแต่เป็นการ
ปิดทางสาธารณะที่ขึ้ นทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 หรือไม่กบ็ังคับให้เป็นไปตามตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยต้องบังคับให้ได้ ตามแนวทางค าพิพากษา
ศาลฎีกา เป็นกระบวนการทางอาญาล้วนๆ คือ สั่งให้ร้ือถอน ระงับ (สั่งด้วยวาจากไ็ด้) ถ้าไม่ด าเนินการก็
ถือว่าขัดค าสั่งเจ้าพนักงานที่สั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย ตลอดถึงการจับกุมผู้ฝ่าฝืนส่งพนักงานสอบสวน
ด าเนินคดี หรือจะท าการร้ือถอนสิ่งกีดขวางนั้นเสียเอง เพ่ือเปิดทางสาธารณะหรือเปิดร่องน า้เสียก่อน ถ้า

 
1 มาตรา ๑๑๗  หว้ย คลอง และล าน า้ตา่ง ๆ ย่อมเป็นของที่รฐับาลปกปักรกัษา เป็นหนา้ที่ของกรมการอ าเภอจะตอ้งตรวจตรา

อย่าใหเ้สีย และอย่าใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียสาธารณประโยชน ์ถา้จะตอ้งซ่อมแซมแตง่ใหก้รมการอ าเภอเรยีกราษฎรช่วยกนัท าอย่างกนัปิดน า้ 
ฉะนัน้ 

 มาตรา ๑๑๘ กรมการอ าเภอมีหนา้ที่จะตอ้งตรวจตราและจดัการรกัษาทางบก ทางน า้ อนัเป็นทางที่ราษฎรไปมาคา้ขาย ใหไ้ป
มาโดยสะดวกตามที่จะเป็นไดท้กุฤดกูาลอนันี ้ถา้จะตอ้งท าการซอ่มแซม หรอืแกไ้ขความขดัขอ้ง ใหก้รมการอ าเภอเรยีกราษฎรช่วยกนัท า
อย่างว่ามาแลว้ 

 มาตรา ๑๒๒    นายอ าเภอมีหนา้ที่รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการดแูลรกัษาและคุม้ครองปอ้งกนัที่ดินอนัเป็นสา
ธารณสมบตัิของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนั และสิ่งซึง่เป็นสาธารณประโยชนอ์ื่นอนัอยู่ในเขตอ าเภอ 
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ใครมาขัดขวาง กเ็ป็นความผิดฐานขัดขวางเจ้าพนักงานที่กระท าการตามอ านาจหน้าที่ ด้วยอีกข้อหาหนึ่ง 
(ศึกษาเพิม่โดยละเอียด ในหวัขอ้ “ทางสาธารณะ ถูกปิดจะท าอย่างไร”) 
 ๒. กรณีท่ีสอง หากอยู่นอกเหนือตามกรณีท่ีหนึง่  เช่น สร้างบ้านอยู่อาศัยในทุ่งเลี้ ยงสตัว์ ที่ป่าช้า 
หรือสร้างบ้านอยู่อาศัยหรือเข้าไปท าการเพาะปลูกในบริเวณหนองน า้สาธารณะที่ตื้นเขิน สร้างสิ่งล่วงล า้ล าน า้ 
เข้าไปในทางน ้า ล าห้วย เป็นต้น ให้นายอ าเภอมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งความ
ด าเนินคดีกบัผู้ที่บุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการนายอ าเภอย่อม
เป็นผู้แจ้งความด าเนินคดีกบัผู้บุกรุกเสยีเอง หากศาลพิจารณาตัดสนิเป็นเช่นใดแล้วจึงบังคับให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษาของศาล ตามมาตรการการบังคับคดี  
 

บทบญัญติักฎหมาย 
 ∞ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ 

 มาตรา ๑๑๗  ห้วย คลอง และล าน า้ต่าง ๆ ย่อมเป็นของที่รัฐบาลปกปักรักษา เป็นหน้าที่ของ
กรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสยี และอย่าให้ผู้ใดท าให้เสยีสาธารณประโยชน์ ถ้าจะต้องซ่อมแซม
แต่งให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างกนัปิดน า้ ฉะนั้น 

 มาตรา ๑๑๘ กรมการอ าเภอมีหน้าที่จะต้องตรวจตราและจัดการรักษาทางบก ทางน า้ อัน
เป็นทางที่ราษฎรไปมาค้าขาย ให้ไปมาโดยสะดวกตามที่จะเป็นได้ทุกฤดูกาลอันนี้  ถ้าจะต้องท าการ
ซ่อมแซม หรือแก้ไขความขัดข้อง ให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างว่ามาแล้ว 

 มาตรา ๑๒๒2   นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอนัอยู่ในเขตอ าเภอ 
 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดิน
ตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเหน็ชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏบิัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกบัที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ งจะเป็นผู้ด าเนินการ ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ทั้งน้ี 
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑเ์ป็นแนวปฏบิัติด้วยกไ็ด้ 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 

∞ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  ขอ้ ๕  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับของ
ระเบียบนี้  หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติโดยการใช้
ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที่ชายตล่ิง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน า้ 
สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสตัว์ และที่สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 

 
2  มาตรา ๑๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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 ขอ้ ๖  อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ ๕ ให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
 ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสบิวัน นับแต่รู้ เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น 
เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทนัท ี
 หากมิได้มีการด าเนินการตามวรรคสอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและความ
จ าเป็นให้นายอ าเภอทราบภายในเจด็วันนับแต่วันที่ครบก าหนด และให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการหรือ
นายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการกไ็ด้ 
 การด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือการด าเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
นายอ าเภอได้ด าเนินการไปก่อนระเบียบนี้ ใช้บังคับ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือนายอ าเภอ
ด าเนินการต่อไปจนกว่าจะถงึที่สดุ 
 ความในวรรคสอง ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะด าเนินการฝ่ายเดยีว 
 

∞ ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๔ ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยที่
ปรากฏว่าได้มีบุคคลที่เห็นประโยชน์ตนโดยเฉพาะได้เข้าไปปลูกปักที่อยู่อาศัยหรือที่ตั้งท าการค้าในที่ซึ่ง
เป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็น
เหตุให้เกิดความเดือนร้อนร าคาญ ขัดขวางการจราจรของประชาชน หรือท าใ ห้เกิดความสกปรกรกรุงรัง 
เป็นบ่อเกดิแห่งเช้ือโรค เป็นอุปสรรคขัดขวางความเจริญของบ้านเมือง พฤติการณ์ดังกล่าวนี้ ได้เกดิขึ้นและ
ยังเป็นอยู่ในสถานที่หลายแห่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจจัดให้เป็นที่เรียบร้อยไปได้ เพราะปราศจาก
อ านาจที่จะด าเนินการโดยเฉียบขาดตามควร คณะปฏวิัติเหน็ว่า เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
และความเจริญของบ้านเมือง สมควรให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการขจัดความไม่เรียบร้อย
นั้นให้หมดสิ้นไป 
 หวัหนา้คณะปฏิวติัจึงมีค าสัง่ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ ๑  ในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักสิ่งใด ๆ ลงในทีด่ินในแม่น ้ำ
ล ำคลอง อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล ้าเข้าไปในที่
ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รายงานต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดแห่งจังหวัดซึ่งสถานที่นั้นตั้งอยู่ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไปตรวจสถานที่นั้น ๆ ถ้าผู้ว่า
ราชการจังหวัดตรวจแล้วเหน็ว่าสถานที่ซึ่งปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักสิ่งใด ๆ ลง เป็นที่ดินหรือแม่น า้ล า
คลองอนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือเป็นที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยแน่ชัดปราศจากสงสัย ก็
ให้ผูว่้ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจออกค ำสัง่เป็นหนังสือแจง้ใหบุ้คคลผูเ้ป็นเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง
อำคำรหรือสิ่งปลูกปักนั้น ให้ร้ือถอนไปใหพ้น้ที่อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือในกรณีที่ไม่
ปรำกฏตัวผูเ้ป็นเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง ก็ใหปิ้ดค ำสัง่นั้นไว ้ณ อำคำรหรือสิ่งปลูกสรำ้งนั้น และเมื่อ
ครบก ำหนดเวลำสิบหำ้วันนับแต่วันทีไ่ดอ้อกค ำสัง่นัน้แลว้ ยงัไม่มกีำรร้ือถอนอำคำรหรือสิ่งปลกูสรำ้ง
นั้นออกไป ก็ให้พนักงำนเจำ้หน้ำที่ผูม้ีหน้ำที่ดูแลรักษำสำธำรณสมบัติของแผ่นดินจัดกำรร้ือถอน
อำคำรหรือสิ่ งปลูกสร้ำงนั้นได้ ในการนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขายโดยวิธีที่เห็นสมควรซึ่ ง
ทรัพย์สินที่ร้ือถอนหรืออยู่ในอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณชิย์ มาตรา ๑๓๒๗ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สนินั้นได้โดยอนุโลม 
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 ขอ้ ๒  ในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้ งสิ่งใด ๆ ไว้ในทางสัญจรของ
ประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั และปรากฏว่าได้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ ก็
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขน
หรือย้ายสิ่งนั้น ๆ ไปให้พ้นทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนันั้นเสยี ถ้าไม่มีการขนย้ายไป
ภายในเวลาอนัสมควรกด็ี หรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้น ๆ กด็ี กใ็ห้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งนั้น ๆ เสยีได้ โดยวิธทีี่เหน็สมควร และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์ มาตรา ๑๓๒๗ มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สนินั้นได้โดยอนุโลม 
 ขอ้ ๓  ประกาศนี้ ไม่ลบล้างอ านาจของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการจับกุมและสอบสวน
ความผิดอาญา ซึ่งได้เกดิข้ึนในการก่อสร้างปลูกปัก ติดตั้ง วาง หรือทอดทิ้งสิ่งใดๆลงในที่ดังกล่าวในข้อ ๑ 
และข้อ ๒ 
 ข้อ ๔  ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับในเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีและส าหรบัจังหวดัอ่ืน
ใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะในเขตเทศบาล 
 

แนววินิจฉยัเกีย่วกบัการบงัคบัจัดการไล่ร้ือผูบุ้กรุก 
 

♦ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ♦ 
 

๏ เรือแพ ไม่อยู่ภายใตป้ระกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๔ ผูว่้าราชการจังหวดัไม่มีอ านาจสัง่ร้ือถอน  
� คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๕) - เร่ืองเสร็จท่ี ๓๙/๒๕๐๔ � 
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอืที่ ๑๑๓๒๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๐๓ แจ้ง
ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งหารือไปว่า เรือนแพที่มีคนอยู่อาศัยจอดใน
ล าน า้ในเขตเทศบาล ควรจะได้ย้ายไปอยู่นอกเขตเทศบาลเสยี หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือนแพขัดขืน
ไม่ยอมออกไปอยู่นอกเขตเทศบาล ทางราชการจะมีอ านาจด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายและตามประกาศ
ของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๔๔ ได้หรือไม่เพียงใด และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เหน็ว่าเรือนแพที่มี
คนอยู่อาศัยจอดในล าน า้ในเขตเทศบาลน่าจะอยู่ในข่ายบังคับตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๔๔ ด้วย 
แต่เหน็ว่าเร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ว่าในกรณีที่
จังหวัดนครสวรรค์หารือมาข้างต้นนี้  ทางราชการจะมีอ านาจด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายและตามประกาศ
ของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๔๔ ได้หรือไม่เพียงใด 

  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรมการร่างกฎหมาย กองท่ี ๕) ได้พิจารณาปัญหาดงักล่าวแล้วขอ
เสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่ “การปลูกอาคารหรือ
ปลูกปักสิ่งใดๆ ลงในที่ดิน ในแม่น า้ล าคลอง  และ การติดต้ังหรือวางหรือทอดทิ้งสิ่งใดๆ ไว้ในทางสญัจร
ของประชาชน” ฉะนั้น ปัญหาที่พึงพิจารณาในเบื้ องต้นจึงมีว่า “เรือนแพ” เป็นอาคารหรือสิ่งใดตาม
ประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่  ๔๔ หรือไม่ 
 (๒) พิจารณาจากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๐๓  และมาตรา 
๑๓๐๒ จะเห็นได้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติให้แพเป็นสังหาริมทรัพย์ และ
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พระราชบัญญัติควบคุมการจอดเรือในแม่น า้ล าคลอง พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้บัญญัติให้ “เรือ” หมายความ
รวมตลอดถึงแพคนอยู่อีกด้วย ฉะนั้น สภาพของแพหรือแพคนอยู่ (เรือนแพ) ในทางนิตินัยจึงเป็นทรัพย์
เคล่ือนที่ได้ และใช้จอดในแม่น า้ล าคลองได้ 

(๓) เม่ือเรือนแพมีสภาพดังที่ได้กล่าวมาใน (๒) แล้ว เรือนแพจึงไม่ใช่อาคาร เพราะสภาพของ
อาคารโดยทั่วๆ ไปมีลักษณะเป็นทรัพย์สินติดที่ดินเป็นอสังหาริมทรัพย์ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์ และเรือนแพไม่ใช่ สิ่งใดๆ ตามนัยของประกาศของคณะปฏวิัติ ข้อ ๑ เพราะเรือนแพไม่มีส่วน
หนึ่งส่วนใดที่จะปักลงไปในที่ดินหรือแม่น า้ล าคลอง 

นอกจากนี้ เม่ือพิเคราะห์ถึงวิธีการที่ทางราชการจะด าเนินการแก่ผู้ฝ่าฝืน ปรากฏว่า ประกาศของ
คณะปฏวัิติได้ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะสั่งให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปัก
นั้นร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นไปเสยี วิธกีารดังกล่าวนี้ท าให้เข้าใจได้
ว่าประกาศของคณะปฏิวัติมุ่งหมายใช้บังคับแก่อสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปลูกหรือปักลงในที่ดินในแม่น ้าล า
คลองเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงเรือนแพ เพราะสภาพเรือนแพนั้นไม่ใช้ทรัพย์ติดที่ดินแต่เป็นทรัพย์ที่อาจ
เคล่ือนที่จากที่แห่งหนึ่งไปอกีแห่งหนึ่งได้โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องร้ือถอน 

(๔) เม่ือเรือนแพไม่ใช่อาคารหรือสิ่งใดๆ ตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๔๔ ข้อ ๑ แล้ว จะ
ถอืต่อไปได้หรือไม่ว่าเรือนแพเป็นสิ่งใดๆ ที่ติดตั้งหรือวางทอดทิ้งไว้ในทางสญัจรของประชาชนหรือในที่ซึ่ง
ประชาชนใช้ร่วมกนั ตามนัยประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๔๔ ข้อ ๒ ในเร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๔ ข้อ ๒ มุ่งหมายใช้บังคับเฉพาะแผงลอย หาบเร่ หรือสิ่ง
ใดๆ ท านองนี้ เท่านั้น เพราะเหตุว่าการจอดเรือนแพไม่ใช่เป็นการติดตั้งหรือวาง หรือทอดทิ้งสิ่งใดๆ 

จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจงึเหน็ว่าเรือนแพไม่อยู่ในข่ายบังคับของ
ประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบบัที่ ๔๔ 

(๕) อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอความเหน็ว่า ถ้าทางจังหวัดนครสวรรค์เหน็ว่า เรือนแพ
ที่จอดอยู่ในแม่น า้ล าคลองในเขตเทศบาลเป็นสิ่งกดีขวางทางสญัจรไปมาของประชาชนหรือเป็นเหตุให้เกดิ
ความเดือดร้อนร าคาญ ท าให้สกปรกรกรุงรังหรือเป็นบ่อเกิดของเช้ือโรค ฯลฯ สมควรที่จะให้ย้ายออกไป
เสียจากเขตเทศบาลและกระทรวงมหาดไทยกเ็ห็นพ้องด้วยกับจังหวัดนครสวรรค์แล้ว ในกรณีเช่นนี้  
กระทรวงมหาดไทยอาจด าเนินการแก้ไขปัญหาเร่ืองนี้ ได้โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่แล้ว คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมการจอดเรือในแม่น า้ล าคลอง พุทธศักราช ๒๔๗๙3 ซึ่งให้อ านาจเทศบาลหรือคณะ
กรมการอ าเภอโดยอนุมัติของรัฐมนตรีมีอ านาจออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับก าหนดให้แม่น า้ล าคลองใด 
หรือส่วนของแม่น า้ล าคลองใดเป็นเขตห้ามจอดเรือนแพได้ ซึ่งถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือนแพใดขัด
ขืนไม่ปฏบิัติตามเทศบัญญัติหรือข้อบังคับนั้นแล้ว กอ็าจมีความผดิต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าสบิบาทแต่
เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ ได้ประกาศให้ใช้บังคับในจังหวัดพระนคร  และถ้าจะใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับ
ในท้องถิ่นหรือภมูิภาคอื่นให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ดังนี้  ถ้ากระทรวงมหาดไทยด าเนินการตราพระ
ราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมการจอดเรือในแม่น า้ล าคลอง พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใน
จังหวัดนครสวรรค์ หรือจังหวัดอื่นใดอกีแล้ว การกจ็ะเป็นไปตามความประสงค์ของทางราชการ 

 

 
3 ปัจจุบันพระราชบัญญัตินี้ ถูกยกเลิกแล้ว โดยประกาศของคณะปฏวิัติฉบับที่ 68 เร่ืองการควบคุมเรือหรือแพต้องใช้ก
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
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♦ ค าพิพากษาศาลฎีกา ♦ 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1277/2503 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 
4 มิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 117,122 บัญญัติให้กรมการอ าเภอ4 ดูแลรักษาที่อนัเป็นสาธารณประโยชน์ และ
จะว่าขัดกับประมวลกฎหมายที่ดินอันจะต้องยกเลิกไป ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 มาตรา 4 (15) กไ็ม่ได้ เพราะประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 8 ให้อธิบดีกรม
ที่ดินมีอ ำนำจหนำ้ที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุม้ครองป้องกันที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน ในเมื่อไม่มีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ป็นอย่ำงอ่ืน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.
2457 มาตรา 117 บัญญัติให้เป็นหน้าที่กรมการอ าเภอจะต้องระวังรักษาดูแลที่ดินเป็นสาธารณประโยชน์
ของรัฐบาล ไม่ให้ผู้ใดท าให้เสยีหายและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 มาตรา 
40 วรรคสุดท้ายได้บัญญัติให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการอันเป็นอ านาจของกรมการอ าเภอ 
ฉะนั้น นายอ าเภอจึงมีอ านาจดูแลรกัษาและสัง่ห้ามไม่ให้ผูใ้ดท าให้ท่ีสาธารณประโยชนเ์สียหาย 
กรมกำรอ ำเภอมีอ ำนำจทีจ่ะสัง่ร้ือถอนสิ่งซึง่มผีูก้ะท ำกำรขัดขวำงต่อทำงน ้ำสำธำรณประโยชน์ไดต้ำม 
ม.117 แห่งพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 234/2486 ข้อเทจ็จริงได้ความว่า โจทกท์ าท านบกั้นน า้ในห้วยสาธารณะ ห้วย
นี้ ผ่านนาราษฎรหลายเจ้าของแล้วจึงมาถึงนาโจทก์ ต่อจากนาของโจทย์ไปยังมีนาของคนอื่นอีก ในที่สดุไป
ลงห้วยพะเนียง ราษฎรที่ มีนาอยู่เหนือนาของโจทก์ท าให้น ้าท่วมข้าวของเขา  จ าเลยท่ี ๑ ซ่ึงเป็น
นายอ าเภอไดบ้อกไหโ้จทกร้ื์อท านบ โจทย์ไม่ยอม จ าเลยที่ ๑ จึงสั่งให้จ าเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นก านันและจ าเลย
ที่ ๓ ถึงที่ ๕ ไปร้ือท านบของโจทก์ ศาลช้ันต้นไต่สวนมูลฟ้องแล้ว สั่งว่าโจทก์ไม่มีอ านาจโดยชอบด้วย
กฎหมายที่จะท าท านบในห้วยสาธารณะ จ าเลยท่ี ๑ มีอ านาจสัง่ใหร้ื้อได ้จึงไม่ผิดและจ าเลยท่ี ๒ ถงึท่ี ๕ 
ท าตามค าสัง่ก็ไม่ผิดดุจกนั 

โจทกอุ์ทธรณ ์ศาลอุทธรณพิ์จารณาพิพากษายืน 
 โจทกฎี์กา คดีคงมีปัญหาข้อกฎหมายว่ากรมการอ าเภอจะมีอ านาจสั่งร้ือถอนสิ่งซึ่งมีผู้กะท าการ
ขัดขวางต่อทางน า้สาธารณะประโยชน์ตามความใน พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ๒๔๕๗ ม.๑๑๗ หรือไม่ 
ศาลฎีกาเห็นว่าการกระท าของโจทยเ์ป็นการท าใหเ้สียสาธารณะประโยชน ์กรมการอ าเภอมีอ านาจ
และหนา้ท่ีท่ีจะจัดการมิใหเ้ป็นการเสียสาธารณะประโยชนไ์ด ้การที่กระท าไปนั้นเป็นการชอบด้วย
กฎหมายแล้วจึงพิพากษายืน 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 866/2550 ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 61 (เดิม) ที่ใช้ในขณะที่โจทกฟ้์องคดีนี้ ระบุ
เพียงว่า "เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์... ให้แก่ผู้ใดโดย
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเพิก
ถอนแก้ไข...(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับจังหวัดอื่น..." หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอ านาจสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ที่ออกผดิพลาดนั้นได้ 

 
4  อ านาจของกรมการอ าเภอโอนมาเป็นอ านาจของนายอ าเภอตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534   
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ซึ่งเป็นอ านาจทางปกครองเท่านั้น ส่วนอ านาจในการฟ้องร้องขอให้เพิกถอนหนังสอืรับรองการท าประโยชน์
ที่ออกโดยไม่ชอบนั้นกฎหมายไม่ได้ระบุว่าเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่เพียงผู้เดียว ทั้งตำม 
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ.2457 มำตรำ 67, 117, 122 ประกอบ พ.ร.บ.ระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534 มำตรำ 62 บัญญัติก ำหนดให้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำและ
ด ำเนินกำรคุม้ครองป้องกันที่ดินสำธำรณะประโยชน์อันเป็นของกลำงส ำหรับพลเมืองใชร่้วมกันนั้น
เป็นของนำยอ ำเภอ เม่ือจ าเลยครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์เลขที่ 29 ที่โจทก์อ้าง
ว่าออกทับที่สาธารณประโยชน์ "หนองหวา้" ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใช้
ร่วมกนั โจทกซ่ึ์งเป็นนายอ าเภอเมืองยโสธรจึงมีอ านาจฟ้องหา้มมิใหจ้ าเลยและบริวารเขา้เกีย่วขอ้งกบั
ท่ีดินดงักล่าวนั้นได ้และหากข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า หนังสอืรับรองการท าประโยชน์เลขที่ 29 ที่ออกให้ในนาม 
ว. นั้นออกโดยผิดพลาดไม่ชอบด้วยกฎหมาย โจทก์กย่็อมมีอ านาจฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์นั้นได้ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 61 วรรคท้าย 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3133/2536 สำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ประชำชนใช้ร่วมกันนั้น 
กฎหมำยไม่บังคับว่ำตอ้งข้ึนทะเบียน เพรำะจะเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไป
ตำมสภำพของทีด่ินนั้นเองว่ำเป็นทรัพยส์ินเพือ่สำธำรณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พือ่ประโยชน์ร่วมกัน
หรือไม่ ที่พิพาทเป็นหนองน ้าสาธารณะซึ่งไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินได้ โจทก์จึงไม่มีสิทธิ
ครอบครองที่พิพาทและตามพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117,122 บัญญัติ
ให้เป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอ (ปัจจุบนัคืนนายอ าเภอ)  ท่ีจะตอ้งรกัษาดูแลท่ีดินล าน ้ าอันเป็น
สาธารณประโยชนไ์ม่ใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียหายหรือกีดกนัเอาเป็นอาณาประโยชนแ์ต่เฉพาะตวั  จ าเลยที่ 3 
ในฐานะนายอ าเภอจึงมีอ านาจสัง่ใหจ้ าเลยท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 4 ปักป้ายท่ีสาธารณะตลอดจนปักหลกัแนว
เขตที่พิพาทได ้การกระท าของจ าเลยทั้งสีจึ่งไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก ์
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 592/2513 โจทก์ฟ้องขอให้ศาลสั่งแสดงว่าที่พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์ 
จ าเลยให้การต่อสู้ ว่าที่พิพาทไม่ใช่ของโจทก ์เป็นที่สาธารณะและที่พิพาทเป็นที่ดินไม่มีหนังสอืส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน โจทก์มีหน้าที่น าสืบให้ได้ความว่าที่พิพาทเป็นของโจทก์ที่พิพาทหมาย 1 เป็นหนองที่
ราษฎรร่วมกนัซื้อจากมารดาโจทก ์ส่วนที่หมาย 2, 3 เป็นที่ที่ ม. ยกให้เป็นที่สาธารณะท าเลเลี้ยงสตัว์ตั้งแต่
ปี 2465 เม่ือราษฎรซื้อและรับยกให้แล้ว ราษฎรเข้าครอบครองใช้ที่พิพาทเป็นประโยชน์ร่วมกันตลอดมา 
กรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นการสละเจตนาครอบครองโดยส่งมอบทรัพย์ที่ครอบครองแล้ว นับแต่รับมอบที่พิพาท
แล้วราษฎรเป็นจ านวนร้อย ๆ ได้ร่วมกันท าท านบกั้นน า้ประตูระบายน า้ ขุด ลอก หนอง โดยถือ ว่าเป็นที่
สาธารณะที่ราษฎรได้ใช้เป็นประโยชน์ร่วมกัน ดังนี้หนองและที่พิพาทหมาย 1, 2, 3 เป็นหนองและท าเล
เล้ียงสัตว์ที่ราษฎรใช้ร่วมกันมาเป็นเวลาสิบ ๆ ปีแล้ว จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และการเป็นหนองสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่นั้น 
กฎหมายไม่บงัคบัว่าตอ้งข้ึนทะเบียนเพราะจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไปตาม
สภาพของท่ีนั้นเองว่าเป็นทรพัยส์ินเพือ่สาธารณประโยชนห์รือสงวนไวเ้พือ่ประโยชนร่์วมกนัหรือไม่ 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117, 122 บัญญัติใหเ้ป็นหนำ้ที่
ของกรมกำรอ ำเภอทีจ่ะตอ้งรักษำดูแลทีด่ินล ำน ้ำอันเป็นสำธำรณประโยชน์ได ้ไม่ใหผู้ใ้ดท ำใหเ้สียหำย
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หรือกีดกันเอำเป็นอำณำประโยชน์แต่เฉพำะตัว จ าเลยในฐานะนายอ าเภอจึงมีอ านาจสัง่หา้มโจทก์
ไม่ใหบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชนต์ลอดจนมีอ านาจฟ้องแยง้ขบัไล่โจทกไ์ดด้ว้ย 

 

๏ ค าพิพากษาฎีกาที่ 936/2520 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ได้รับหนังสอืส าคัญกไ็ม่ได้สทิธ ิที่ป่า
ซึ่งเป็นดอน ชาวบ้านใช้เลี้ ยงสตัว์เกบ็ฟืนมากว่า 40 ปี เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งพลเมืองใช้ร่วมกนั
ตามมาตรา 1340 (2) แม้โจทกไ์ด้รับหนังสอืส าคัญ นายอ าเภอสัง่โจทกอ์อกจากท่ีดินนั้น ได ้
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 451/2496 ที่ชายตล่ิง ซึ่งฤดูน า้ น า้ท่วมถึงทุกปีนั้น เป็นสาธารณะสมบัติของ
แผ่นดินตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา1304(2) เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้อง
คอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดกีดกันเอาไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตัวตาม พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 122 ฉะนั้นเม่ือกรมการอ าเภอมีค าสั่งห้ามไม่ให้ผู้ใดปลูกผักบนที่ชาย
ตล่ิงตรงหน้าที่ดินของผู้อื่น จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายผู้ใดยังฝ่าฝืนค าสั่ง กย่็อมมีความผิดตาม
กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 334(2) 

 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 378 - 379/2517 นายอ าเภอมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 มำตรำ 118 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2495 มาตรา 40 วรรค 3 ที่จะตอ้งตรวจตรำและจัดกำรรักษำทำงบกทำงน ้ำใหไ้ปมำโดยสะดวกตำมที่
จะเป็นไปไดต้ำมฤดูกำล ในการปฏบิัติหน้าที่ดังกล่าว ทางจังหวัดจึงประกาศห้ามรถยนต์รับส่งผู้โดยสารว่ิง
ในทางหลวงชนบทสายที่เป็นมูลเหตุ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต ทั้งนี้  เพือ่ตรวจตรำและจัดกำรรักษำทำงบก
สำยน้ีใหไ้ปมำไดทุ้กฤดูกำลแมจ้ะยงัอยู่ระหว่ำงกำรก่อสรำ้งก็ตำม ทัง้น้ี เพือ่ป้องกันอันตรำยอันจะเกิด
แก่ผูโ้ดยสำร อ ำนวยควำมสะดวกในกำรก่อสรำ้งใหเ้สร็จโดยเร็ว และเป็นกำรชัว่ครำวจนกว่ำกรมกำร
ขนส่งทำงบกจะประกำศเป็นเสน้ทำงเพื่อด ำเนินกำรตำมกฎหมำยขนส่งต่อไปเท่ำนั้น จ าเลยที่ 1 และ
บริษัท น. ขออนุญาตคณะกรรมการที่จังหวัดแต่งตั้งข้ึนอนุญาตให้บริษัท น. เดินรับส่งคนโดยสารได้แต่ผู้
เดียว จ าเลยที่ 1 กไ็ม่เช่ือฟัง นำยอ ำเภอจึงมีค ำสัง่หำ้มรถจ ำเลย จ ำเลยก็ยังฝ่ำฝืน จึงเป็นกำรจงใจขัด
ค ำสัง่ของผูว่้ำรำชกำรจังหวดัและนำยอ ำเภอมคีวำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 368 
 จ าเลยที่ 1 เป็นนิตบิุคคลแสดงเจตนาออกโดย ส. จ าเลยซึ่งเป็นผู้จดัการ และ ท. กบั ด. จ าเลย ซึ่ง
เป็นคนขบัผู้ปฏบิัตติามค าสั่งของ ส. จ าเลย ถอืได้ว่าเป็นการร่วมกนักระท าผดิ 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 309/2500 ค ำสัง่ผูรั้กษำกำรแทนนำยอ ำเภอเมื่อ พ.ศ.2496 หำ้มมิให้
จ ำเลยท ำนำในหนองสำธำรณะ เป็นค ำสัง่ที่ชอบดว้ยกฎหมำยจ ำเลยเขำ้ท ำนำเมื่อ พ.ศ.2498 ศำล
ลงโทษจ ำเลยฐำนขัดค ำสัง่ตำม มำตรำ334(2) กฎหมำยลกัษณะอำญำ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 94 ไม่ถือความผิดลหุโทษเป็นความผิดเพ่ือเพิ่มโทษ ศาลอุทธรณ์
ลงโทษและเพ่ิมโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 76 ถูกต้องตามกฎหมายในเวลานั้นเมื่อจ าเลยฎีกา
ขึ้นมาศาลฎีกาแก้เป็นไม่เพ่ิมโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 

หนองสำธำรณะเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ใครจะอ้ำงอำยุควำมครอบครองยันต่อ
แผ่นดินไม่ได ้

 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 258/2547 ที่ดินที่ตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็น
อย่างอื่น อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาย่อมตกเป็นของอธิบดีกรมที่ดินตามที่บัญญัติไว้ใน ป.ที่ดิน
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มาตรา 8 แต่ส ำหรับทำงสำธำรณประโยชน์นั้น พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ฯ มำตรำ 122 ได้
บัญญัติให้กรมกำรอ ำเภอเป็นผู้มีหน้ำที่ตรวจตรำรักษำ ซึ่งต่อมำได้โอนมำเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ
นำยอ ำเภอตำม พ.ร.บ.ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ มำตรำ 62 วรรคสำม เห็นไดว่้าอ านาจในการ
ก าหนดแนวเขตทางหรืออ านาจในการดูแลรกัษาทางอนัเป็นสาธารณประโยชน ์มิใช่เป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของกรมท่ีดิน จ าเลยและส่วนราชการของจ าเลย เม่ือส่วนราชการของจ าเลยไม่มีหน้าที่ก าหนดให้ทาง
พิพาทเป็นทางสาธารณประโยชน์ การที่เจ้าพนักงานที่ดินประจ าส่วนราชการของจ าเลยได้รังวัดที่ดินและ
ระบุว่าทางพิพาทเป็นทางสาธารณะตามที่ผู้ได้รับมอบอ านาจจากนายอ าเภอหัวหินน าช้ีและรังวัดแนวเขต
ที่ดิน จึงถอืไม่ได้ว่าเป็นการกระท าละเมิดต่อโจทก ์โจทกไ์ม่มีอ านาจฟ้อง 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7590/2543 ความในมาตรา 8 แห่ง ป.ที่ดิน หมายถึง ที่ดินอนัเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินโดยทั่ว ๆ ไป ซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น จึง
ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันและให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าวนั้นได้ แต่ในเร่ืองท่ี
สาธารณประโยชนอ์ันเป็นของกลางส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนันั้น ไดม้ี พ.ร.บ.ลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 122 บญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีของกรมการอ าเภอ ซึ่งต่อมาได้โอนมาเป็น
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62วรรคสาม 
เห็นไดว่้า ป.ท่ีดินมิไดย้กเลิกเพิกถอนอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอซ่ึงมีอยู่ตามมาตรา  122 แห่ง 
พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ดงันั้น การสอบสวนและแจ้งความรอ้งทุกขต่์อพนกังาน
สอบสวนของนายอ าเภอจึงชอบดว้ยกฎหมาย 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4820/2533 ความผิดฐานบุกรุกและความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ซึ่งเป็น
การกระท ากรรมเดียวแต่เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทนั้น ศาลได้พิพากษายกฟ้องโจทก์ คดีเสร็ จ
เดด็ขาดไปแล้วในคดีก่อน เม่ือที่ดินสาธารณประโยชน์ที่โจทก์กล่าวหาว่าจ าเลยกระท าความผิดคดีนี้ เป็น
ที่ดินแปลงเดียวกันกับในคดีก่อน ซึ่งจ าเลยได้เข้ายึดถือและครอบครองที่ดินดังกล่าวตลอดมา ตั้งแต่ก่อน
ถูกฟ้องคดีก่อนและยังไม่ได้ออกไปจ าเลยไม่ได้กระท าการอันใดข้ึนใหม่ แม้วันเวลาที่โจทก์กล่าวหาว่า
จ าเลยกระท าความผดิคดีนี้จะเป็นเวลาภายหลังจากที่จ าเลยทราบแล้วว่าที่ดนิที่จ าเลยยึดถอืและครอบครอง
อยู่เป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันกต็าม เม่ือโจทก์มาฟ้องจ าเลยในการกระท า
เดิม ซึ่งมีค าพิพากษาเสรจ็เดด็ขาดในความผดิซึ่งได้ฟ้องแล้ว สทิธนิ าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ตาม ป.
วิ.อ.มาตรา 39  (4) ส่วนข้อหาฐานขัดค าสั่งของเจ้าพนักงานนั้น เห็นว่า แมค้ าสัง่ของนายอ าเภอที่สัง่ให้
จ าเลยเลิกการบุกรุกท่ีดินท่ีพิพาทจะเป็นค าสัง่เร่ืองเดียวกนักบัค าสัง่ฉบบัแรกก็ตาม แต่เป็นค าสัง่ฉบบั
ใหม่ซ่ึงไดม้ีค าสัง่หลงัจากศาลพิพากษาในคดีก่อนว่าท่ีพิพาทเป็นท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ี
ประชาชนใชร่้วมกนัแลว้ เมื่อจ าเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ใหม่นี้ อีก การกระท าของจ าเลยจึงเป็นการ
กระท าความผิดใหม่ ฟ้องของโจทกใ์นขอ้หาฐานขดัค าสัง่ของเจา้พนกังานจึงไม่เป็นฟ้องซ ้ า 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 287/2517 จ าเลยปลูกสร้างอาคารและเขื่อนถมดินรุกล ้าเขตคลองบาง
โพงพางซึ่งเป็นที่อนัเป็นสาธารณประโยชน์ นายอ าเภอเจา้ของทอ้งท่ีคลองบางโพงพางย่อมมีอ านาจฟ้อง
ขอบงัคบัใหจ้ าเลยร้ือถอนอาคารและเข่ือนถมดินที่รุกล ้ านั้นออกไปได้ โดยอาศัยอ านาจตามที่บัญญัติไว้
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ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 ประกอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 มาตรา 40 วรรค 3 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 341 - 350/2507 จังหวัดซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แทน
นั้น เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดได้กระท าการใดอนัเป็นการปฏบิัติไปตามอ านาจและหน้าที่ราชการในต าแหน่ง
แล้ว จังหวัดกจ็ะต้องรับผิดชอบ โจทก์ซ่ึงเป็นผู้เสียหายจึงมีอ านาจฟ้องจังหวัดเป็นจ าเลยได้  โจทก์ปลูก
สรำ้งอำคำรลงในทีด่ินของตนต่อมำน ้ำในแม่น ้ำไดเ้ซำะตลิ่งพังเขำ้ไปถึงใตถุ้นอำคำร โจทก์จึงไดต่้อ
เสำและเอำไมค้ ้ำยันเพือ่ป้องกันมิใหอ้ำคำรของตนพังลงนั้น หำใช่โจทก์เขำ้ไปปลกูปักอำคำรในทีซึ่่ง
เป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือทีป่ระชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกันอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ตำมควำมหมำยของประกำศคณะปฏวิัติ ฉบับที ่44 ไม่ 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1358 - 1369/2506 การที่จ าเลยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ปฏบิัติตามค าสั่งของผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งได้สั่งการตามประกาศของคณะปฏิวติัร้ือห้องแถวที่ให้โจทก์เช่าทั้งหมด มิใช่ร้ือเฉพาะ
ส่วนที่รุกล ้าทางสาธารณะนั้น เป็นการท าเกินค าสั่ง ส่วนที่จ าเลยท าเกินจะอ้างว่าเป็นนิรโทษกรรมตาม
กฎหมายไม่ได้ แต่ถ้าโจทกไ์ม่มีสทิธเิรียกค่าเสยีหายตามสญัญาหรือไม่ได้รับความเสยีหายอนัจะเป็นละเมิด
แล้ว จ าเลยกห็าต้องรับผดิต่อโจทกไ์ม่การที่จ าเลยร้ือห้องแถวดังกล่าว ท าให้สามีโจทกเ์สยีใจไปกระโดดน า้
ตาย การที่โจทก์เสียค่าท าศพสามีและไม่ได้ขายสินค้านั้น ความเสียหายนั้นหาได้เกิดจากการกระท าของ
จ าเลยไม่ ฉะนั้น จะเรียกร้องให้จ าเลยรับผดิได้ไม่ 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  227 - 229/2504 หนองสาธารณะที่ ทางราชการหวงห้ามไว้ เ พ่ือ
สาธารณประโยชน์ส าหรับคนและสัตว์ใช้อาบกินร่วมกัน นั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะดูแล
รักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 122 ซึ่งต่อมาได้โอนมาเป็นอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.2495 มาตรา 40 วรรคสาม 
นายอ าเภอจึงมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้บุกรุกหนองสาธารณประโยชน์ออกไปจากหนองนั้นได้ผู้ใดขัดขืนย่อม
มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 122 มิได้ถูกยกเลิกหรือขัดแย้งกับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 และไม่ต้องด้วยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
มาตรา 4 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 153/2498 ที่สาธารณะประโยชน์เดิมเป็นอ านาจและหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่
จะตรวจตรารักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 122 ต่อมาอ านาจหน้าที่นี้
ได้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอโดย พระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2495 มาตรา 40 วรรคสามและไม่มีข้อความแห่งใดใน พระราชบัญญัตินี้ เพิกถอนอ านาจนายอ าเภอ
ที่มีอยู่ตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ดังกล่าว ดังนี้  เม่ือนายอ าเภอสั่งให้จ าเลยออกไปจากที่
สาธารณะประโยชน์จ าเลยขัดขืนกม็ีความผดิฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามกฎหมายอาญา มาตรา334(2)(
ประชุมใหญ่คร้ังที่ 12/98) 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 451/2496 ที่ชายตล่ิง ซึ่งฤดูน า้ น า้ท่วมถึงทุกปีนั้น เป็นสาธารณะสมบัติของ
แผ่นดินตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา1304(2) เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้อง
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คอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดกีดกันเอาไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตัวตาม พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 122 
 ฉะนั้นเม่ือกรมการอ าเภอมีค าสั่งห้ามไม่ให้ผู้ใดปลูกผกับนที่ชายตล่ิงตรงหน้าที่ดินของผู้อื่น จึงเป็น
ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายผู้ใดยังฝ่าฝืนค าสั่ง กย่็อมมีความผดิตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 334(2) 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 234/2486 กรมการอ าเภอมีอ านาจที่จะสั่งร้ือถอนสิ่งซึ่งมีผู้กระท าการขัดขวาง
ต่อทางน า้สาธารณประโยชน์ได้ตามมาตรา 117 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 2457 
 

๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7590/2543 ความในมาตรา 8 แห่ง ป.ที่ดิน หมายถึง ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินโดยทั่ว ๆ ไป ซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น จึง
ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันและให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าวนั้นได้ แต่ในเร่ืองที่
สาธารณประโยชน์อนัเป็นของกลางส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น ได้มี พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 มาตรา 122 บัญญัติไว้ให้เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอ ซึ่งต่อมาได้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62 วรรคสาม เห็นได้ว่า ป.
ที่ดินมิได้ยกเลิกเพิกถอนอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอซึ่งมีอยู่ตามมาตรา 122 แห่ง พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 ดังนั้น การสอบสวนและแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนของ
นายอ าเภอจึงชอบด้วยกฎหมาย 
 

๏ ค าพิพากษาฎีกาที่ 936/2520 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ได้รับหนังสอืส าคัญกไ็ม่ได้สทิธ ิที่ป่า
ซึ่งเป็นดอน ชาวบ้านใช้เลี้ ยงสตัว์เกบ็ฟืนมากว่า 40 ปี เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งพลเมืองใช้ร่วมกนั
ตามมาตรา 1340 (2) แม้โจทกไ์ด้รับหนังสอืส าคัญ นำยอ ำเภอสัง่โจทก์ออกจำกทีด่ินนัน้ ได้ 
 

 

♦ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ♦ 
 

๏ อ านาจการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินของนายอ าเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นเพียงอ านาจทัว่ไป ไม่มีอ านาจบงัคบัจดัการไล่ร้ือ 
� 1. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 145/2552 �   
 

 ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดว่า 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังต่อไปนี้  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ก าหนดว่า ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
และข้อ 5 (2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ก าหนดว่า อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่ว่าเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้สงวนไว้กต็าม เช่น 
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ที่ชายตล่ิง ทางบก ทางน า้ สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสตัว์และที่สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้าน เป็นต้น เป็น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด และนายอ าเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 12/2543 ลงวันที่ 18 มกราคม 
2543 มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการดูแล รักษาและด าเนินการคุ้มครอง 
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคลจะต้องเป็นกรณทีี่มีกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้โดยชัดแจ้ง เมื่อไม่ปรำกฏว่ำตำมบทบัญญัติของกฎหมำยดังกล่ำวมี
บทบัญญัติใดใหอ้ ำนำจองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรออกค ำสัง่ใหเ้อกชนร้ือถอนสิ่งปลกูสรำ้งใดๆ 
ออกจำกทำงสำธำรณะไวอ้ย่ำงชัดแจง้ ดังเช่น ที่ก ำหนดไวใ้นพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 หรือพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 เป็นตน้ อ ำนำจหนำ้ที่
ในกำรคุม้ครอง ดูแล รักษำทรัพย์สิน อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลดังกล่ำว จึงเป็นเพยีงอ ำนำจทัว่ไป ประกอบกับ ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่44 ลงวันที ่11 
มกรำคม 2502 ไดใ้ห้อ ำนำจพนักงำนเจำ้หน้ำที่ซึ่งมีหน้ำที่ดูแลรักษำสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ด ำเนินกำรขจัดควำมไม่เรียบรอ้ยโดยกำรแจง้ใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครองขนหรือยำ้ยสิ่งที่ไดม้ีกำร
ติดตัง้หรือวำงหรือทอดทิ้ งไปใหพ้น้ทำงสัญจรของประชำชน หรือในทีซึ่ง่ประชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกัน 
เฉพำะในเขตกรุงเทพมหำนครและในเขตเทศบำลเท่ำนั้น ดังนั้น แม้ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ผู้ฟ้องคดีได้
วางท่อล าเลียงน ้าเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงานแป้งมันส าปะหลังของผู้ฟ้องคดีผ่านทาง
สาธารณประโยชน์และล า ห้วยแพงในเขตต าบลส้มป่อย ซึ่งเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนประมวลกฎหมายที่ดิน และมีการร่ัวซึมของน า้เสีย
ออกมาท าให้เกิดความเสียหายแก่ไร่นาของเกษตรกรและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และประชาคมต าบล
ส้มป่อยและสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส้มป่อยมีมติไม่เห็นชอบให้ผู้ฟ้องคดีใช้ที่สาธารณะดังกล่าวจริง
ดังที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองกล่าวอ้างกต็าม ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ก็ไม่มีอ ำนำจออกค ำสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีร้ือถอน
สิ่งก่อสรำ้งดังกล่ำวโดยอำศัยเพยีงอ ำนำจทัว่ไปตำมมาตรา 68 (8) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ข้อ 5 (2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
และป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 และค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
12/2543 ลงวันที่ 18 มกราคม 2543 ได้ เม่ือฟังว่ากฎหมายดังกล่าวไม่ได้ให้อ านาจผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ใน
การออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ค าสัง่ดงักล่าวจึงเป็น
ค าสัง่ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (เป็นขอ้พพิำททีเ่กิดข้ึนก่อนทีจ่ะมกีำรแกไ้ข ตรำพระรำชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งในขณะนั้นตำมกฎหมำยลักษณะปกครองท้องที่ 
นำยอ ำเภอจะเป็นผูม้ีหนำ้ที่ในกำรดูแล รักษำแต่เพียงฝ่ำยเดียว ส ำหรับ อบต. มีอ ำนำจหนำ้ที่ตำม
กฎหมำยจัดตัง้และกฎหมำยว่ำดว้ยกำรกระจำยอ ำนำจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ) 
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� 2. ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 93/2553 � 
 

 แม้การปฏบิัติหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 (นายอ าเภอเมืองล าพูน) ตามมาตรา 122 แห่ง พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 จะเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งศาล
ปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าดังกล่าวได้ แต่เมือ่ตำมมำตรำ 
122 แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ไดบ้ัญญัติแต่เพียงใหผู้ถู้กฟ้องคดีที่ 3 มีหนำ้ที่ในกำรดูแลรักษำ
และคุม้ครองป้องกันทีด่ินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินทีป่ระชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกัน เพือ่มใิห้
ผูใ้ดน ำไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตัว โดยมไิดบ้ัญญัติใหผู้ถ้กูฟ้องคดีที ่3 มอี ำนำจเขำ้ไปบังคับจัดกำรให้
บุคคลออกจำกทีด่ินสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือร้ือถอนสิ่งปลกูสรำ้งออกจำกทีด่ิน สำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินหรือใชม้ำตรกำรบังคับทำงปกครองในกรณีดังกล่ำวได ้หนังสือของผูถู้กฟ้องคดีที ่3 จึง
เป็นเพยีงกำรแจง้ต่อผูฟ้้องคดีที ่1 ว่ำ ผูฟ้้องคดีที ่1 ไดก้ระท ำกำรฝ่ำฝืนต่อมำตรำ 9 แห่งประมวล
กฎหมำยทีด่ิน ทีบ่ัญญัติหำ้มมใิหบุ้คคลใดเขำ้ไปยดึถอืครอบครองทีด่ินของรัฐ และแจง้เตือนใหผู้ฟ้้อง
คดีที่ 1 ยุติกำรรุกล ้ำที่ดินสำธำรณประโยชน์และให้ร้ือถอนสิ่ งปลูกสร้ำงออกไปจำกเขตที่ดิน
สำธำรณประโยชน์เท่ำนัน้ ซึง่หำกผูฟ้้องคดีที ่1 ไม่ยอมออกจำกทีด่ินสำธำรณประโยชน์และร้ือถอนสิ่ง
ปลูกสร้ำงออกไปจำกเขตที่ดินสำธำรณประโยชน์ ผูถู้กฟ้องคดีที่ 3 ก็มีอ ำนำจหนำ้ที่เพียงฟ้องร้อง
ด ำเนินคดีตำมทีก่ฎหมำยก ำหนดไวต่้อไป โดยไม่อาจใช้อ านาจบังคับขับไล่หรือเข้าร้ือถอนอาคารของผู้
ฟ้องคดีที่ 1 ได้ ดังนั้น เม่ือหนังสอืดังกล่าวมิได้มีผลบังคับตามกฎหมายแก่ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ผู้ฟ้องคดีที่ 1 จึง
มิใช่ผู้เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ อันเนื่องมาจากการ
กระท าตามข้อหานี้ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ผู้ฟ้องคดีที่ 1 จึงไม่มีสทิธฟ้ิองคดีนี้ ต่อศาลได้ 
 ∞ ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 811/2557  แนวเดียวกันกับ ที่ อ. 145/2552 และ 
93/2553  
  

๏ มีผูบุ้กรุกทางสาธารณประโยชน ์อย่าแจ้งให้เขาออกอย่างเดียว ตอ้งแจ้งความด าเนินคดีดว้ย        
มิเช่นนั้นถอืว่าละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
� ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 720/2557 � 
 

คดีนี้ มีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา 59 และมาตรา 68 (8) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่คุ้มครอง ดูแล
รักษาทรัพยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และมาตรา 16 (27) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดหน้าที่ในการดูแลรักษาที่
สาธารณะประกอบกับในขณะนั้น ข้อ 5 (2) ของ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ปัจจุบันคือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุมครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553) 

เมื่อทางสาธารณประโยชน์เป็นทรัพย์สิน ซึ่งมีไว้ส าหรับประชาชนทั่วไปใช้ในการสัญจรไปมาเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ จึงถือว่าทางที่พิพาทในคดีนี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์



  เรื่องวุน่ๆ 14 ประเด็น เกีย่วกับ ทีส่าธารณประโยชน ์
  เรียบเรียงโดยนายมนัส  สุวรรณรินทร์   53

 

ร่วมกันและยังถือเป็นที่สาธารณะ ซึ่งกฎหมายก าหนดหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบลดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีอ านาจหน้าที่ ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทาง
สาธารณประโยชน์ดังกล่าว ซ่ึงหากมีผู้บุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายย่อมต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายให้บุคคลดังกล่าวออกไปจากทางสาธารณประโยชน์นั้น เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปใช้
สญัจรไปมาได้ดีอยู่เสมอ 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีเพียงแต่มีหนังสือแจ้งให้ราษฎรที่บุกรุกทางสาธารณประโยชน์ด าเนินการใด ๆ 
โดยมิได้ด าเนินคดีแก่ผู้บุกรุกหรือผู้ที่เข้าไปยึดถือครอบครอง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้และยังปรากฏว่ามีการบุกรุกและยึดถือครอบครองทางสาธารณประโยชน์อยู่ตลอดมา จึงเป็นการ
ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่สาธารณประโยชน์พิพากษา
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการให้มีการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดทุกรายออกไปจากทางสาธารณประโยชน์ 

 

บทสรุป  
  

♦ สรุปขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในการด าเนินการ
กบัผูบุ้กรุกหรือรุกล ้ าท่ีดินสาธารณประโยชน ์ท่ีไดจ้ากแนววินิจฉยัศาล ♦  

 

 ∞ ศาลฎีกา เหน็ว่านายอ าเภอ จะต้องรักษาดูแลมิให้เสยีสาธารณประโยชน์ อย่าให้ผู้ใดท าให้
เสียหายหรือกีดกนัเอาเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว นายอ าเภอจึงมีอ านาจที่จะออกค าสั่งให้ร้ือถอนสิ่ง
ซึ่งมีผู้กระท าการขัดขวางต่อทางสาธารณประโยชน์  สั่งให้ออกไปจากที่ดินครอบครอง สั่งให้ร้ือท านบกั้นน า้
ผู้ที่ท าตามค าสั่งนายอ าเภอกไ็ด้รับความคุ้มครองไปด้วย สั่งระงับการกระท าที่ท าให้เสยีสาธารณะประโยชน์  
เพ่ือตรวจตราและจัดการรักษาทางบกให้ไปมาได้ทุกฤดูกาลแม้จะยังอยู่ระหว่างการก่อสร้างกต็าม ทั้งน้ี 
เพ่ือป้องกันอันตรายอันจะเกิดแก่ผู้โดยสาร อ านวยความสะดวกในการก่อสร้างให้เสร็จโดยเร็วเป็นการ
ช่ัวคราว ถ้าไม่ด าเนินการตามที่นายอ าเภอสั่งกจ็ะมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานที่สั่งโดยชอบด้วย
กฎหมาย สั่งให้ปักป้ายว่าเป็นที่สาธารณะโดยไม่ถือว่าเป็นค าสั่งที่ท าให้ละเมิดต่อโจทย์ ตลอดถึงอ านาจใน
การฟ้องบังคับร้ือถอนเป็นของนายอ าเภอ ซึ่งแนวค าพิพากษาส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองกดีขวางทางน า้ทางบก  
 ∞ ศาลปกครองสูงสุด เห็นว่าอ านาจในการบงัคบัจัดการหรือร้ือถอน  นายอ าเภอหรือ
องค์การปกครองท้องถิ่นไม่สามารถกระท าได้ เพราะกฎหมายบัญญัติให้อ านาจเป็นการทั่วไปไว้เท่านั้น 
กล่าวคือ มีหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกนั เพ่ือมิให้ผู้ใดน าไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว แต่ไม่มีอ านาจเข้าไปบังคับจัดการให้บุคคล
ออกจากที่ดิน สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากที่ดิน เพราะการจะมีอ านาจ
เช่นนี้ กฎหมายต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง หนังสือแจ้งให้ออกจากที่ดินสาธารณะไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง 
และไม่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏบัิติราชการทางปกครองได้ โดย
สามารถกระท าไดเ้พียงการฟ้องรอ้งหรือแจง้ความด าเนินคดีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ เท่านั้น ซึ่งแนว
ค าพิพากษาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์โดยทั่วไป เช่น การสร้างบ้านเรือนรุกล า้ ไม่ใช่
การกดีขวางทางน า้ทางบก ถงึขนาดพลเมืองใช้ร่วมกนัไม่ได้อกีต่อไป   
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♦ การน าบทบญัญติัของกฎหมายและแนวค าพิพากษาของศาลไปสู่การปฏิบติั ♦   
 

มาตรการทางปกครองล้มเหลว ฝ่ายปกครอง(เจ้าหน้าที่ของรัฐ) ไม่มีอ านาจบังคับจัดการไล่ร้ือผู้
บุกรุก กระท าได้แค่มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันอันเป็นอ านาจทั่วไป แต่ไม่สามารถออกค าสั่งให้    
ร้ือถอน สั่งให้ออกจากพ้ืนที่ หรือระงับการกระท าได้ อันเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีผลบังคับเหนือคู่กรณี
หนังสือที่สั่งแนวนี้ มีสถานะเพียงหนังสือแจ้งเตือน ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เม่ือไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองจึง
ไม่สามารถเข้าด าเนินการจัดการร้ือเองหรือใช้มาตรการบังคับทางปกครองอื่นๆ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได้ ดังนั้น จ าต้องใช้มาตรการทางอาญาเท่านั้น โดยมาตรการทางอาญาไม่ใช่  
แค่การแจ้งความด าเนินคดีอย่างเดียว ต้องด าเนินการอื่นใดที่มีอ านาจพึงกระท าได้ด้วยในฐานะผู้ดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกันอย่าให้เสื่อมสาธารณะประโยชน์ ศาลฎีกาเหน็ว่าในทางอาญา การสั่งให้ร้ือถอนเป็นค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่หากผู้บุกรุกไม่ปฏิบัติตามกจ็ะผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน การเข้าร้ือถอนเสีย
เอง หากมีผู้มาขัดขวางกจ็ะมีความผิดฐานขัดขวางเจ้าพนักงานที่กระท าตามอ านาจหน้าที่ แต่อย่างไรกด็ี
ต้องพิจารณาถงึสภาพของความร้ายแรงและลักษณะของที่สาธารณประโยชน์ เป็นส าคัญ ดังนี้  
 

๑. กรณีท่ีหนึ่ง หากเป็นการกีดขวางทางสัญจรทางน า้และทางบก อาท ิปิดกันเส้นทางสาธารณะ 
ท าท านบกั้นน า้ให้ไหลเข้านาตนแต่เพียงผู้เดียว กรณีนี้ เป็นสภาพร้ายแรงนายอ าเภอต้องเข้าแก้ไขปัญหา
โดยเรว็ นายอ าเภอหาได้มีหน้าที่เฉพาะการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกนัอนัเป็นหน้าที่ทั่วไปตามมาตรา 122 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แต่เพียงอย่างเดียวไม่ แต่มีหน้าที่ปกป้อง
อย่าให้ผู้ใดท าให้เสยีหรือเสื่อมสาธารณประโยชน์ แก้ไขความขัดข้องการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน 
ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 117 และมาตรา 1185 ด้วย อ านาจนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี เว้นแต่เป็นการ
ปิดทางสาธารณะที่ข้ึนทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 หรือไม่กบ็ังคับให้เป็นไปตามตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยต้องบังคับให้ได้ ตามแนวทางค าพิพากษา
ศาลฎีกา เป็นกระบวนการทางอาญาล้วนๆ คือ สั่งให้ร้ือถอน ระงับ (สั่งด้วยวาจากไ็ด้) ถ้าไม่ด าเนินการก็
ถือว่าขัดค าสั่งเจ้าพนักงานที่สั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย ตลอดถึงการจับกุมผู้ฝ่าฝืนส่งพนักงานสอบสวน
ด าเนินคดี หรือจะท าการร้ือถอนสิ่งกีดขวางนั้นเสียเอง เพ่ือเปิดทางสาธารณะหรือเปิดร่องน า้เสียก่อน ถ้า
ใครมาขัดขวาง กเ็ป็นความผิดฐานขัดขวางเจ้าพนักงานที่กระท าการตามอ านาจหน้าที่ ด้วยอีกข้อหาหนึ่ง 
(ศึกษาเพิม่โดยละเอียด ในหวัขอ้ “ทางสาธารณะ ถูกปิดจะท าอย่างไร”) 
 ๒. กรณีท่ีสอง หากอยู่นอกเหนือตามกรณีท่ีหนึง่  เช่น สร้างบ้านอยู่อาศัยในทุ่งเลี้ ยงสตัว์ ที่ป่าช้า 
หรือสร้างบ้านอยู่อาศัยหรือเข้าไปท าการเพาะปลูกในบริเวณหนองน า้สาธารณะที่ตื้นเขิน สร้างสิ่งล่วงล า้ล า

 
5 มาตรา ๑๑๗  หว้ย คลอง และล าน า้ตา่ง ๆ ย่อมเป็นของที่รฐับาลปกปักรกัษา เป็นหนา้ที่ของกรมการอ าเภอจะตอ้งตรวจตรา

อย่าใหเ้สีย และอย่าใหผู้ใ้ดท าใหเ้สียสาธารณประโยชน ์ถา้จะตอ้งซ่อมแซมแตง่ใหก้รมการอ าเภอเรยีกราษฎรช่วยกนัท าอย่างกนัปิดน า้ 
ฉะนัน้ 

 มาตรา ๑๑๘ กรมการอ าเภอมีหนา้ที่จะตอ้งตรวจตราและจดัการรกัษาทางบก ทางน า้ อนัเป็นทางที่ราษฎรไปมาคา้ขาย ใหไ้ป
มาโดยสะดวกตามที่จะเป็นไดท้กุฤดกูาลอนันี ้ถา้จะตอ้งท าการซอ่มแซม หรอืแกไ้ขความขดัขอ้ง ใหก้รมการอ าเภอเรยีกราษฎรช่วยกนัท า
อย่างว่ามาแลว้ 

 มาตรา ๑๒๒    นายอ าเภอมีหนา้ที่รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการดแูลรกัษาและคุม้ครองปอ้งกนัที่ดินอนัเป็นสา
ธารณสมบตัิของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนั และสิ่งซึง่เป็นสาธารณประโยชนอ์ื่นอนัอยู่ในเขตอ าเภอ 
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น า้ เข้าไปในทางน า้ ล าห้วย เป็นต้น ให้นายอ าเภอมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งความ
ด าเนินคดีกบัผู้ที่บุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการนายอ าเภอย่อม
เป็นผู้แจ้งความด าเนินคดีกบัผู้บุกรุกเสยีเอง หากศาลพิจารณาตัดสนิเป็นเช่นใดแล้วจึงบังคับให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษาของศาล ตามมาตรการการบังคับคดี  
 

 ♦ ส าหรบัในกรณีท่ีสอง ท่ีไม่ใช่การกีดขวางทางสญัจรทางน ้ าและทางบกเมื่อเกิดปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีพลเมืองใชป้ระโยชนร่์วมกนัจะด าเนินการเช่นไร ♦ 
 ๑) ต้องพิจารณาก่อนว่าอยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือไม่ กล่าวคือ เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกนั หรือที่ที่อยู่ในความรับผดิชอบของหน่วยงาน
อื่น อาท ิเจ้าท่า กรมประมง กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท เป็นต้น  
 ๒) หากอยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอย่อมอยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วย 
หากไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ กแ็จ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
 ๓) หากอยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ ในการระงับข้อพิพาทหรือแจ้งความด าเนินคดี 
นายอ าเภอต้องแจ้งหรือเร่งรัด ก ากบัดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเสยีก่อน แต่ไม่ตัดสทิธทิี่
นายอ าเภอจะด าเนินการเอง ทั้งนี้  ตามข้อ 6 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรกัษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ๔) ในการระงบัขอ้พิพาท ศาลปกครองสูงสุด ได้วินิจฉัยตีความจ ากัดอ านาจนายอ าเภอ/
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะเร่ืองการบงัคบัจัดการร้ือถอน เท่านั้น คือ เข้ำไปบังคับจัดกำรร้ือ
ถอนโดยนำยอ ำเภอ/องค์กรปกครองทอ้งถิ่นเขำ้ด ำเนินกำรดว้ยตนเองอันเป็นมำตรกำรบังคับทำง
ปกครองไม่สำมำรถกระท ำได ้กล่าวคือ ออกค าสัง่ทางปกครอง ถา้ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ก็ออกมาตรการ
บงัคบัทางปกครอง กระท าแบบนี้ ไม่ได ้สามารถกระท าไดแ้ต่การแจง้ความด าเนินคดีเท่านั้น อย่างไรก็
ดีเพ่ือระงับความเสยีหายที่อาจเกดิข้ึน นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจท าหนังสอืแจ้งเตือน 
สั่งระงับ สั่งชะลอ สั่งให้ออกไป หรือสั่งให้เจ้าตัวร้ือถอนด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะผู้ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน อันเป็นค าสั่งอื่นที่สั่ง
โดยเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าที่ แต่ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง  
  ๕) เพ่ือป้องกันการสับสนเร่ืองการอุทธรณ์โต้แย้งหนังสือที่นายอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้ออกหนังสอืแจ้งเตือน สั่งระงับ สั่งชะลอ สั่งให้ออกไป หรือสั่งให้เจ้าตัวร้ือถอนด้วยตนเอง ควร
มีขอ้ความในท านองนี้  ไว้ในหนังสอืด้วย 
 “หนังสือน้ีมิใช่ค ำสัง่ทำงปกครอง แต่เป็นค ำสัง่อ่ืนที่สัง่โดยเจำ้พนักงำนผูม้ีอ ำนำจหนำ้ที่ 
เตือนใหท่้ำนออกไปจำกที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใชร่้วมกัน หำกท่ำนยังคง
เพกิเฉย ทำงอ ำเภอ..../เทศบำล...จะด ำเนินกำรกล่ำวโทษเพือ่ด ำเนินคดีกับท่ำนในควำมผิดฐำนท ำให้
เสียทรัพยท์ีใ่ชห้รือมไีวเ้พือ่สำธำรณประโยชน์แลว้ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 360 ควำมผิด
ฐำนยดึถือครอบครองทีด่ินซึง่เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินทีป่ระชำชนใชร่้วมกันและเป็นทีด่ินของ
รัฐ ตำมประมวลกฎหมำยทีด่ิน มำตรำ 108 ทวิ วรรคสอง และโดยหนังสือน้ีเป็นกำรออกค ำสัง่แจง้
โดยเจำ้พนักงำนทีม่ีอ ำนำจหนำ้ทีต่ำมกฎหมำยหำกท่ำนยงัคงเพกิเฉยก็จะผิดฐำนขัดค ำสัง่เจำ้พนักงำน
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 368 อีกมลูฐำนควำมผดิหนึง่” 
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 การที่ผู้รวบรวมได้เสนอให้ระบุข้อความในวรรคก่อน กเ็พ่ือป้องกนัการสบัสนของผู้รับหนังสอื
และป้องกันการอุทธรณ์โต้แย้งของคู่กรณีที่จะเกิดข้ึนโดยใช่เหตุ การแสดงเจตนาชัดแจ้งว่าไม่ใช่ค าสั่งทาง
ปกครอง ยังลดภาระการโต้ตอบหรือการช้ีแจงในช้ันการพิจารณาอุทธรณ์หรือในช้ันการฟ้องคดีปกครอง อีก
ด้วย  เพราะเป็นการป้องกันมิให้มีการอุทธรณ์เกิดขึ้น ดังที ่ศำลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยว่ำเมือ่หนังสือ
แจง้เตือนไม่เป็นค ำสัง่ทำงปกครอง ผูฟ้้องคดีจึงไม่ใช่ผูเ้ดือนรอ้นเสียหำย  
 ๖) หากผลการด าเนินการเป็นเช่นไรแล้ว ยังคงมีการบุกรุกที่ดินสาธารณะอยู่นายอ าเภอ/
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าต้องแจ้งความด าเนินคดีอาญากบัผู้บุกรุกทุกรายไป มิเช่นนั้นกจ็ะกลายเป็น
การละเว้นการปฏบิัติหน้าที่  
 ๗) หากเป็นการรุกล ้าที่ดินในแม่น ้ำ ล ำคลอง6 อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัในเขตเทศบาล(ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีอ านาจนี้) ที่ไม่ได้อยู่ใน
อ านาจของเจ้าท่า นายอ าเภอ/เทศบาล ควรเสนอใหผู้ว่้าราชการจังหวดัใชอ้ านาจบงัคบัจัดการร้ือถอน 
ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๔๔ ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒  
  

♦ เราจะแจง้ความด าเนินคดีอาญากบัผูบุ้กรุกท่ีดินสาธารณประโยชนใ์นขอ้หาใด ♦   
 ∞ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3314/2545  (ป.ที่ดิน มาตรา 108 ทวิ ป.อ. มาตรา 90 )  

จ ำเลยกระท ำควำมผิดฐำนยดึถือครอบครองทีด่ินของรัฐ ซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินทีป่ระชำชนใชร่้วมกัน และฐำนท ำใหเ้สียทรัพยท์ีใ่ชแ้ละมไีวเ้พือ่สำธำรณประโยชน์ ซึง่เป็นกำร
กระท ำกรรมเดียวเป็นควำมผิดต่อกฎหมำยหลำยบท เมือ่ลงโทษฐำนท ำใหเ้สียทรัพยท์ีใ่ชแ้ละมไีวเ้พือ่
สำธำรณประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 360 ซึง่เป็นบททีม่โีทษหนักทีสุ่ดแลว้จึงไม่อำจ
อำศัยบทเบำตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ 108 ทวิ วรรคสอง มำบังคับใหจ้ ำเลยและบริวำร
ออกจำกที่ดินซึ่งจ ำเลยเข้ำไปยึดถือครอบครองตำมที่โจทก์ขอได ้เพรำะประมวลกฎหมำยอำญำ
มำตรำ 360 ไม่ไดบ้ัญญัติขอ้บังคับดังกล่ำวไว ้

 ∞ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 8140/2541 (ป.อ. มาตรา 360) 
จ าเลยบุกรุกยึดถอืครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์และได้แผ้วถางที่ดินดังกล่าวใช้ท าไร่ 

ท าให้บุคคลอื่นทั่วไปไม่สามารถใช้ประโยชน์จากหนองค าปลาหลาอนัเป็นสาธารณประโยชน์ในส่วนที่จ าเลย
บุกรุกยึดถือครอบครอง เป็นการท าให้หนองสาธารณะนั้นไร้ประโยชน์แม้เป็นเพียงบางส่วน การกระท าของ
จ าเลยกเ็ป็นความผดิฐานท าใหเ้สียทรพัยท่ี์ใชห้รือมีไวเ้พือ่สาธารณประโยชนแ์ลว้ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 360 
 ∞ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2538/2522  (ป.พ.พ. มาตรา 1304 ป.อ. มาตรา 360)  

จ าเลยขุดท าลายถนนซึ่งประชาชนช่วยกนัท าและได้ใช้สญัจรไปมาเป็นถนนสาธารณะแล้ว
จ าเลยมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 
 ∞ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 4316/2550 (ป.ที่ดิน มาตรา 108 ป.วิ.อ. มาตรา 39 ป.อ. มาตรา 
362) คดีก่อนโจทก์ฟ้องว่า จ าเลยบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองที่สาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ

 
6 ค าว่าแม่น า้ ล าคลอง ตามประกาศคณะปฏวิัตินี้  น่าจะหมายความรวมถงึ หว้ย และล าน ้ าต่างๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ/องค์กร
ปกครองท้องถิ่น ด้วย แต่ยังไม่มีการตีความในเร่ืองน้ี ดังน้ันจึงอยู่ที่ผู้ใช้กฎหมายต้องบังคับให้ถึง เพราะถ้าตีความไม่ถึงกจ็ะมีช่องว่างของ
กฎหมายในเร่ืองน้ี หากเจ้าท่าบอกว่าล าน า้สายน้ีไม่อยู่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าท่า 
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บริเวณชายแดนประเทศไทยและประเทศมาเลเซียด้วยการเข้าไปปลูกบ้านพักอาศัย กว้างประมาณ 7 เมตร 
ยาว 9 เมตร ส่วนคดีนี้ โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองปลูกสร้างบ้านพักอาศัยกว้าง 20 เมตร 
ยาว 7 เมตร ในที่ดินรกร้างว่างเปล่าบริเวณแนวพรมแดนประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนัและเป็นที่ดินของรัฐ วันเวลาที่โจทกก์ล่าวหาว่าจ าเลยกระท า
ความผิดคดีนี้ เป็นเวลาภายหลังจากที่จ าเลยกระท าความผิดคดีก่อนและจ านวนเนื้อที่ดินที่จ าเลยบุกรุกกม็ี
จ านวนแตกต่างกัน ฟ้องโจทก์คดีนี้ จึงไม่เป็นฟ้องซ ้าตาม ป.วิ.อ. มาตรา 39 (4) จ าเลยเขา้ไปยึดถือ
ครอบครองท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัและเป็นท่ีดินของรฐัจึงเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง แต่ไม่เป็นความผดิตาม ป.วิ.อ. มาตรา 
362 เพราะบทบญัญติัดงักล่าวมุ่งประสงคล์งโทษผูบุ้กรุกอสงัหาริมทรพัยข์องผูอ่ื้นไม่ใช่บทบญัญติัท่ี
จะลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
 ∞ ค าพิพากษาฎีกาที่ 5616/2539 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 21 ป.ที่ดิน 
มาตรา 9, 108 ทวิ ป.วิ.อ. มาตรา 195, 225 ป.อ. มาตรา 29, 91, 365  

ความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 362,365 กฎหมายมุ่ง
ประสงคล์งโทษผูบุ้กรุกอสงัหาริมทรพัยข์องผูอ่ื้นเท่านั้นไม่ใช่บทบญัญติัท่ีจะลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินซ่ึงมีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9,108 ทวิวรรคสอง 
และแม้ไม่มีฝ่ายใดฎีกาศาลฎีกากม็ีอ านาจปรับบทกฎหมายให้ถูกต้องได้ ความผิดฐานก่อสร้างอาคารโดย
ไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิดต่างกรรมกับความผิดฐานบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐเพราะ
ต่างมีสภาพและลักษณะของการกระท าที่แตกต่างกนัสามารถแยกเป็นคนละส่วนต่างหากจากกนัได้ การยึด
ทรัพย์สินใช้ค่าปรับและการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  29,30 เป็นวิธีที่จะ
กระท าเพ่ือเป็นการชดใช้ค่าปรับเป็นการบังคับคดีไม่จ าที่ศาลจะต้องกล่าวไว้ในค าพิพากษา 
  ∞ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1932/2533 
   จ าเลยบุกรุกเข้าครอบครองที่พิพาทโดยรู้ว่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้
ร่วมกนั มีความผดิตามป.ที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง ประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 96 ข้อ 11 
ส่วนความผดิฐานบุกรุกตาม ป.อ. มาตรา 362,365 กฎหมายมุ่งประสงค์จะลงโทษผู้ที่บุกรุก
อสงัหาริมทรัพย์ของผู้อื่นเท่านั้นไม่ใช่บทบัญญัติที่จะลงโทษผู้บุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน.... 
 ∞ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3306/2522 หนองน า้สาธารณะ ประชาชนใช้ร่วมกันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน เป็นที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน การเข้ายึดถือครอบครองท าประโยชน์โดย
ไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับอนุญาตมีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 มาตรา 108 ทวิ ไม่ว่าขึ้ น
ทะเบียนเป็นที่สาธาณะหรือไม่ 

 ∞ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2978/2553 เม่ือข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า ที่ดินพิพาทอยู่ในเขต
คลองน า้ด าอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน ซึ่งแม้ปัจจุบนัคลองน ้ าด ามีสภาพ
ต้ืนเขินโดยการเปล่ียนแปลงสภาพตามธรรมชาติแต่เม่ือไม่มีการเพิกถอนกยั็งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) และเป็น
ที่ดินของรัฐ จึงต้องห้ามมิให้บุคลลใดเข้าไปยึดถือครอบครองตาม ป.ที่ดิน มาตรา 9 (1) การที่จ าเลยเข้า
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ไปยึดถือครอบครองที่ดินพิพาทโดยการถมที่ดินในคลองน ้าด าเป็นการกระท าแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนัจึงเป็นความผดิตามมาตรา 108 ทวิ วรรคสอง 

 สรุปสามารถแจง้ความด าเนินคดีในฐานความผิด  
  ๑) ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์แล้วตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 3607 
  ๒) ความผิดฐานยึดถือครอบครองที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้
ร่วมกนัและเป็นที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง8 

  ๓) ความผดิฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานที่สั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 368 9 ถ้าได้ออกหนังสอืแจ้งเตือน  
 

สิทธิของประชาชนเมือ่ถูกไล่ร้ือ (ปรบัใชต้ามแนวทางค าพิพากษานี้ ) 
 

๏ ก่อสรา้งอาคารพิพาทล่วงล ้ าเขา้ไปในล าคลองสาธารณะ เป็นการละเมิดกฎหมาย ย่อมไม่มีสิทธิท่ี
จะไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมาย จึงไม่ตอ้งใหโ้อกาสคู่กรณีไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและให้
โอกาสโตแ้ยง้ ช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานก่อนท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครอง  
� ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 579/2555 � 
 

เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีได้ก่อสร้างอาคารพิพาทล่วงล า้เข้าไปในล าคลองสาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันโดยไม่ได้รับอนุญาต อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 117 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ

 
7   มาตรา 360 ผู้ใดท าให้เสยีหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่าหรือท าให้ ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ต้อง
ระวาง โทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
8  มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับน้ีใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกนิห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าความผดิตามวรรคหน่ึงได้กระท าแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนั หรือที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าความผดิตามวรรคสองได้กระท าเป็นเน้ือที่เกนิกว่าห้าสบิไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่มีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับ
จ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากที่ดินน้ันด้วย 

บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ สตัว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็น
อปุกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าว ให้ริบเสยีทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

มาตรา ๙  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดนิของรัฐน้ันถ้ามิได้มีสทิธคิรอบครอง หรือมิได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 

(๑) เข้าไปยึดถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการก่นสร้างหรือเผาป่า 
(๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวง

ห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 
(๓) ท าสิ่งหน่ึงสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 

9  มาตรา 368 ผู้ใดทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้ไว้ ไม่ปฏบิัตติามค าสั่งน้ันโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้
ตัวอนัสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสบิวัน หรือปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการสั่งเช่นว่าน้ันเป็นค าสั่ง ให้ช่วยท ากจิการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายก าหนดให้สั่งให้ช่วยได้ ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่
เกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกนิหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
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เดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456 ผู้ฟ้องคดีจึงออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีร้ือถอนอาคารพิพาท 
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ด าเนินการร้ือถอนแต่อย่างใด ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีความผิดตามกฎหมาย การที่มาตรา 
30 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้ใช้บังคับส าหรับค าสั่งทาง
ปกครองที่ “อาจกระทบถงึสทิธ”ิ ของคู่กรณีกม็ิได้หมายความว่าค าสั่งทางปกครองทุกประเภทจะเป็นค าสั่ง
ที่กระทบสิทธิของคู่กรณี ดังนั้น เจ้าหน้าทีผู้ออกค าสั่งจะต้องเป็นผู้พิจารณาว่า เป็นกรณีที่มีกฎหมาย
บัญญัติรับรองหรือคุ้มครองสทิธขิองคู่กรณีดังกล่าวไว้แล้วหรือไม่ หรือมีการรับรองสทิธจิากเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายหรือไม่ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏชัดแจ้งว่า การใช้อ านาจของผู้ฟ้องคดีในการ
สั่งร้ือถอนอาคารพิพาทเป็นการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
พระพุทธศักราช 2456 ดังนั้น การใช้อ านาจดังกล่าว จึงเป็นการใช้อ านาจทางปกครองบังคับกบัผู้ที่กระท า
การฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้กระท าการตามที่กฎหมายก าหนด ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่เป็นผู้มี 
“สิทธิ” ที่จะได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามกฎหมายหรือจากการได้รับอนุญาต อันอาจถูกกระทบตาม
นัยของมาตรา 30 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่อย่างใด 

 
 

 
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‡ ทางสาธารณะ ถูกปิดจะท าอย่างไร ‡ 
 

 

บทสรุปของผูบ้ริหารหรือผูที้่ข้ีเกียจอ่าน 
 

ต้องยึดการใช้สอยของประชาชนเป็นส าคัญไม่ว่าจะเป็นทางโดยการอุทศิให้โดยตรงหรืออุทศิให้โดย
ปริยาย เพราะถือว่าสิ่งนั้นเป็นปกติที่เกิดข้ึนเป็นประจ าและบังคับจัดการให้ใช้ทางได้ตามปกติดังเดิมไป
ก่อน ส่วนใครเดือดร้อนหรืออ้างว่ามีกรรมสิทธิ์ที่เหนือกว่า กใ็ห้ไปใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลเองต้องให้คน
โต้แย้งไปฟ้องเรียกร้อง ไม่ใช่ให้ชาวบ้านไปฟ้องเรียกร้องขอทางคืน เนื่องจากที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนัตามสภาพการใช้สอยตกเป็นที่ดินสาธารณะไปแล้ว คือ 
ทางที่ประชาชนใช้สอยมานานเกิน 10 ปีขึ้นไป ไม่มีใครสงวนหวงห้าม ขัดขวาง กีดกันหรือโต้แย้งไว้ ที่ดิน
ย่อมตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามสภาพการใช้สอยในทางกฎหมายเรียกว่าเป็นการอุทศิให้โดย
ปริยาย  
 

สภาพปัญหา 
 

ชาวบ้านใช้ซอย ถนนหรือทาง เป็นทางสญัจร มาหลายสบิปี วันดีคนืด ีกม็ีคนมาปิดทางไม่ยอมให้
ผ่านบางกรณยัีงข่มขู่อกีว่าเป็นที่ดนิของเขา ใครร้ือสิ่งกดีขวางจะแจ้งความด าเนินคดี บางรายให้ทนายมาขู่
เลย ชาวบ้านเหน็ทนายมากก็ลัวแล้ว   
 ปัญหานี้ ส่วนใหญ่เกิดจาก ๒ กรณี ดงันี้    

๑. มีการอุทิศใหโ้ดยตรง แต่ไม่มีหนงัสืออุทิศ อาจเกดิจากความเป็นมาในอดีต คนรุ่นก่อนยกให้
หรืออุทศิให้หลวง คนรุ่นหลังไม่รู้หรือแกล้งไม่รู้และจะเอาคืน หรือคนเปล่ียนมือมาไม่ทราบข้อเทจ็จริงหรือ
ทราบแต่จงใจจะยึดที่คืนตามหลักโฉนด โดยยึดเขตโฉนดเป็นส าคัญ อาท ิปู่ ย่า ตา ยาย หรือ พ่อ แม่ ได้
ยกที่ดินให้เป็นทางสาธารณะแล้ว ส่วนใหญ่จะยกให้ด้วยวาจา เป็นที่รับทราบโดยทั่วไป บางกรณีได้ยกให้
เป็นหนังสือแต่เจ้าหน้าที่บ้านเมืองท าเอกสารสูญหาย บางแห่งมีเพียงค าบอกเล่าของผู้ปกครองท้องที่หรือ
ผู้สงูอายุ บางแห่งปรากฎในรายงานประชุมสภาท้องถิ่น เมื่อคร้ังจัดท าหรือปรับปรุงซ่อมแซมซอยหรือถนน
นั้น มาถึงคนรุ่นลูก รุ่นหลาน หรือ เหลน หรือคนเปล่ียนมือ ได้ยึดหลักโฉนดเป็นส าคัญ และด าเนินการปิด
กั้นทางสญัจร หรือก่อก าแพงกั้น ไม่ให้ชาวบ้านผ่านอกีต่อไป  

๒. มีการอุทิศใหโ้ดยปริยายและโดยสภาพการใชร่้วมกนั เกิดหลายสาเหตุ อาท ิยินยอมให้ผ่าน
โดยตั้งใจจะให้เป็นทางสาธารณะอยู่แล้วแต่มิได้บอกแจ้งกฝ่็ายบ้านเมือง ยินยอมให้ผ่านเป็นระยะเวลานาน
โดยไม่ทกัท้วง สงวนหวงห้ามไว้ หรือ ปล่อยปละละเลยให้ผ่านเป็นระยะเวลานานโดยไม่ทกัท้วงสงวนหวง
ห้ามไว้ แบบนี้ เรียกว่าเป็นการอทุศิทางให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยาย 
 ปัญหานี้ เห็นหลายๆ ที่  เจ้าหน้าที่ บ้านเมืองแค่ลงไปดูพ้ืนที่แล้วก็กลับอ าเภอหรือกลับที่ตั้ ง
ส านักงานและปล่อยให้ชาวบ้าน ซึ่งเป็นคนหมู่มากไปฟ้องเอง เพราะคนปิดกั้นเส้นทางน าเอกสารสิทธิ์มา
แสดง ซึ่งผมเหน็ว่าไม่ถูกต้องถ้าท าแค่นี้  = ยังไม่ได้ท าหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ ผู้ปกครองท้องถิ่น ถ้าท า
แค่นี้ ให้ใครๆ กท็ าได้ ไอ้เป๋อ ไอ้ป่อง กท็ าได้ ผู้ปกครองท้องที่ และผู้น าท้องถิ่นต้องท ามากกว่านี้  ไม่หน่อม
แหน้ม ท าแค่นี้มันหน่อมแน้มไปหน่อยและไม่ท าหน้าที่แห่งตน 
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บทบญัญติัแห่งกฎหมาย และบรรทดัฐานของศาล 
 

♦ บทบญัญติัแห่งกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง ♦ 
 ๏ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา ๑๓๘๒  บุคคลใดครอบครองทรัพย์สนิของผู้อื่นไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผย
ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสงัหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกนัเป็นเวลาสบิปี ถ้าเป็นสงัหาริมทรัพย์
ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์ (ปรับใชก้รณียกใหโ้ดยปริยาย 
การตีความว่านานแค่ไหนถงึจะตกเป็นทางสาธารณะโดยปริยาย ตอ้งใชร่้วมกับมาตรา ๑๔๐๑) 

มาตรา ๑๔๐๑ ภาระจ ายอมอาจได้มาโดยอายุความ ท่านให้น าบทบัญญัติว่าด้วยอายุ
ความได้สทิธอินักล่าวไว้ในลักษณะ ๓ แห่งบรรพนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ปรับใชก้รณยีกใหโ้ดยปริยาย 
การตีความว่านานแค่ไหนถงึจะตกเป็นทางสาธารณะโดยปริยาย) 

 

 ๏ ประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา 385 ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาตอนัชอบด้วยกฎหมายกดีขวางทางสาธารณะ จนอาจ
เป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดทิ้งสิ่งของ หรือโดยกระท า
ด้วยประการอื่นใด ถ้าการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยไม่จ าเป็น ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิ 5,000 บาท 
  มาตรา 360 ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ที่
ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 
  มาตรา 138 ผู้ใดต่อสู้  หรือขัดขวางเจ้าพนักงานหรือผู้ซึ่งต้องช่วยเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายในการปฏบิัติการตามหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิสองหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  

 ถ้าการต่อสู้หรือขัดขวางนั้น ได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้าย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิสี่หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 229 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ทางสาธารณะ ประตูน า้ ท านบ เขื่อน อัน
เป็นส่วนของทางสาธารณะ หรือที่ข้ึนลงของอากาศยาน อยู่ในลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
การจราจร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

 ๏ ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
  มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏวัิตฉิบับนี้ ใช้บังคบั ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 
๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถ้าความผดิตามวรรคหนึ่งได้กระท าแก่ที่ดนิซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน
ใช้ร่วมกนั หรือที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิ
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถ้าความผดิตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อที่เกนิกว่าห้าสบิไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ
ห้าปี หรือปรับไม่เกนิสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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  ในกรณทีี่มีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผดิตามมาตรานี้  ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษา
ให้ผู้กระท าความผดิ คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผดิออกไปจากที่ดนินั้นด้วย 
  บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ สตัว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซึ่งบคุคลได้
ใช้ในการกระท าความผดิ หรือได้ใช้เป็นอปุกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผดิดังกล่าว ให้ริบเสยีทั้งสิ้น 
ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
  มาตรา ๙  ภายใต้บังคบักฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้า
มิได้มีสทิธคิรอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บคุคลใด 
  (๑) เข้าไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถงึการก่นสร้างหรือเผาป่า 
  (๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดนิ ที่หิน ที่กรวด หรือที่
ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ 
  (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
 

 ๏ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 
  มาตรา ๑๑๗  ห้วย คลอง และล าน า้ต่าง ๆ ย่อมเป็นของที่รัฐบาลปกปักรักษา เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสีย และอย่าให้ผู้ใดท าให้เสียสาธารณประโยชน์ ถ้าจะต้อง
ซ่อมแซมแต่งให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างกนัปิดน า้ ฉะนั้น 
  มาตรา ๑๑๘ กรมการอ าเภอมีหน้าที่จะต้องตรวจตราและจัดการรักษาทางบก ทางน า้ อนั
เป็นทางที่ราษฎรไปมาค้าขาย ให้ไปมาโดยสะดวกตามที่จะเป็นได้ทุกฤดูกาลอนันี้  ถ้าจะต้องท าการซ่อมแซม 
หรือแก้ไขความขัดข้อง ให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกนัท าอย่างว่ามาแล้ว 
  มาตรา ๑๒๒ นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นอนัอยู่ในเขตอ าเภอ 
 

 ๏ พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
  มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนน เว้นแต่เป็นการกระท าใน
บริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงาน
จราจร 
  มาตรา ๓๙  ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ เว้นแต่ได้รับ
หนังสอือนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นการกระท าของราชการส่วนท้องถิ่น 
ราชการส่วนอื่นหรือรัฐวิสาหกจิหรือของหน่วยงานที่มีอ านาจกระท าได้ หรือเป็นการวางไว้เพียงช่ัวคราว 
  การติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะโดยมิได้มีหนังสืออนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับอนุญาตแต่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในการอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าการตามวรรค
หนึ่งปลด หรือร้ือถอนภายในเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้นั้นละเลย เพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้า
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พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต่อไป 
  มาตรา ๕๔  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๙ มาตรา 
๔๐ หรือมาตรา ๔๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท 
  มาตรา ๕๗ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท 
 

 ๏ พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณทีี่ทางนั้น ข้ึนทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่น) 
  มาตรา ๓๘ ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่เป็น
การกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง
หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากผู้อ านวยการทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงในการอนุญาต ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวงจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดกไ็ด้ 
  การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาต
ได้กระท าการผิดเง่ือนไขที่ก าหนดในการอนุญาต ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสยีกไ็ด้ 
  ในกรณทีี่การกระท าตามวรรคหนึ่งได้กระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏบิัติตามเง่ือนไข
ที่ก าหนด ให้ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจสั่งให้
ผู้กระท าการดังกล่าวร้ือถอน ท าลาย หรือขนย้ายสิ่งที่ติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่ภายในก าหนดเวลาอัน
สมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมี
อ านาจร้ือถอน ท าลาย หรือขนย้ายสิ่งที่ติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่ โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสยีหายไม่ได้
และต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการนั้น 
  มาตรา ๓๙ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการปิดกั้นทางหลวง หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือ
น าสิ่งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใด ๆ บนทางหลวงในลักษณะที่ อาจเกิด
อนัตรายหรือเสยีหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล 
  มาตรา ๗๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือหนังสือแจ้งของผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุม
ทางหลวง หรือเจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณีตามมาตรา ๒๓ (๒) มาตรา ๓๗ วรรคสาม มาตรา ๓๘ 
วรรคสาม มาตรา ๓๙/๑ วรรคสาม มาตรา ๔๗ วรรคสี่ มาตรา ๔๘ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง มาตรา ๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๖ วรรคหก มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๙ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามเดือน หรือปรับไม่เกนิห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  มาตรา ๗๑  ผู้ใดขัดขวางการกระท าของผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ มอบหมาย
จากผู้อ านวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซึ่งผู้อ านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทาง หลวง หรือเจ้า
พนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณีตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสี่ มาตรา ๓๗ วรรคสาม มาตรา ๓๘ วรรคสาม มาตรา ๓๙/๑ วรรค สาม มาตรา ๔๗ วรรคสี่ 
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มาตรา ๔๘ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา ๕๑ วรรค หนึ่ ง มาตรา ๕๕ วรรคสอง 
มาตรา ๕๖ วรรคหก มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๙ วรรคสอง มาตรา ๖๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๘ 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  มาตรา ๗๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๙ มาตรา 
๓๙/๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๘ วรรคหน่ึงมาตรา ๕๕ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๖๕ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปีหรือ
ปรับไม่เกนิหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

♦ ค าพิพากษา ♦ 
 ∞ การไดม้าซ่ึงทางสาธารณประโยชน ์ 
 ๏ บทน า  
 การแสดงเจตนาอทุศิให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะอทุศิให้โดยตรง เช่น ไปจดทะเบียน

ต่อเจ้าพนักงานที่ดินอุทศิให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรืออาจจะอุทศิให้โดยปริยาย โดยเจ้าของที่ดินยกที่ดิน
ให้บุคคลทั่วไปได้ไช้ที่ดินนั้นกไ็ด้ เช่น อุทศิถนนให้เป็นทางสาธารณะโดยให้บุคคลทั่วไปใช้ทางนั้นมาเป็น
เวลานาน ซึ่งกรณีจะถือว่าเจ้าของมีเจตนาสละกรรมสทิธิ์อุทศิให้เป็นของรัฐนั้น ต้องแล้วแต่ข้อเทจ็จริง และ
พฤติการณ์เป็นเร่ือง ๆ ไป ในกรณีที่เป็นอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษไม่จ าต้องท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนตามมาตรา 1299 วรรคแรก เพ่ือยกให้แผ่นดิน ซึ่ งต่างกับการที่เอกชนโอน
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษให้เอกชนด้วยกัน ซึ่งต้องท าเป็นนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม ป.พ.พ.มาตรา 525 ซ่ึงการเกิดสัญญาให้ตาม ป.พ.พ.มาตรา 521 เกิดจากการ
แสดงเจตนาของบุคคลหนึ่งแสดงเจตนาโอนทรัพย์สินของตนให้โดยเสน่หาให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งและ
บุคคลนั้นยอมรับเอาทรัพย์สินนั้น ดงันั้น ถา้ตวับุคคลใดเจตนายกทรพัยส์ินใหร้ฐัโดยใหเ้ป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน ทรพัยส์ินนั้นก็เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทนัทีเมือ่สญัญาใหเ้กิดโดยไม่ตอ้งท า
เป็นหนงัสือและจดทะเบียน หรือยกใหโ้ดยปริยายก็ได ้เอกชนโอนใหร้ฐันั้นเพียงแต่แสดงเจตนาสละ
สิทธิให้แผ่นดินและทรพัยสิ์นนั้นไดใ้ชเ้พื่อสาธารณประโยชนห์รือสงวนไวเ้พื่อประโยชนร่์วมกนัก็
เพียงพอแลว้ การสละสิทธิโดยตรงยกใหแ้ผ่นดินพิจารณาไดง่้าย แต่การสละโดยปริยายนั้นตอ้งอาศยั
พฤติการณร่์วมดว้ยว่าเจา้ของเดิมแสดงเจตนาอุทิศใหเ้พือ่สาธารณประโยชนแ์ลว้1

 

 ๏ การอทุศิที่ดินมีผลทนัท ีโดยไม่จ าต้องจดทะเบียนโอนกรรมสทิธิ์อกี แม้หนังสอือทุศิจะระบุ
ว่าจะต้องไปจดทะเบียน กต็าม (ฎีกา ๔๓๗๗/๒๕๔๙) 

 ๏ เมื่อการอุทศิมีผลสมบูรณโ์ดยไม่จ าต้องจดทะเบียนโอน จะฟ้องศาลบังคับให้ไปจดทะเบียน
โอน กไ็ม่ได้(ฎีกา ๑๒๗๒/๒๕๓๙) 

 ๏ อทุศิด้วยวาจา กม็ีผลสมบูรณต์ามกฎหมาย (ฎีกา ๒๖๔/๒๕๕๕) 
 ๏ การอทุศิที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิ ไม่อาจสญูสิ้นไปเพราะการไม่ได้ใช้ แม้

ประชาชนส่วนใหญ่ จะมิได้ใช้ทางพิพาทตามวัตถุประสงค์ กต็าม (ฎีกา ๒๐๐๔/๒๕๔๔) 

 
1  เอกสารการสอน LW 204 มหาวิทยาลยัรามค าแหง บทที่ 9 ทรพัยส์ินของแผ่นดิน หนา้ 97 และ 98 
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 ๏ การแสดงเจตนาอทุศิที่ดนิ ไม่จ าต้องมีนายอ าเภอ หรือนายก อปท. แสดงเจตนารับ กม็ีผล
สมบูรณ์ (ฎีกา ๒๓๗๗/๒๕๔๙) 

 ๏ การที่ผู้อทุศิ กลับเข้ามาครอบครองที่ดินอกี แม้นานเพียงใดกไ็ม่ท าให้ที่ดนิกลับมาเป็นของ
ผู้อทุศิอกี จะยกเอาอายุความต่อสู้กบัแผ่นดิน ไม่ได้ (ฎกีา ๒๖๔/๒๕๕๕) 

 ๏ ผู้อทุศิจะขอยกเลิกการอทุศิที่ดิน ไม่ได้ (ฎีกา ๑๑๐๘๙/๒๕๕๖) 
 ๏ เม่ือมีการอทุศิที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ แม้หน่วยงานราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์

ตามความประสงค์ของผู้อทุศิ หรือตามเง่ือนไขการอทุศิให้ กต็าม ที่ดนินั้นกยั็งคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน (ฎีกา ๒๐๐๔/๒๕๔๔) 

 ๏ การอุทศิที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อาจกระท าโดยปริยาย กไ็ด้ เช่น ยินยอม
ให้ประชาชนใช้สอยโดยไม่หวงห้าม(ฎีกา ๖๐๖๗/๒๕๕๒, ๒๕๒๖/๒๕๔๐) แต่ต้องเป็นการยินยอมให้
ประชาชนทั่วไปที่มิได้มีความสมัพันธท์างส่วนตัวกบัเจ้าของ ไม่ว่าทางใด 

 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ และ ๗๔๓/๒๕๒๓ ทางสาธารณประโยชน์ที่ประชาชน
ใช้สัญจรไปมาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม  ป.
พ.พ.  มาตรา  ๑๓๐๔ (๒) ส่วนที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 
๑๓๐๔ (๑)  สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันย่อมเกิดข้ึนและเป็นอยู่ตามสภาพที่ดิน  
และการใช้ร่วมกันของประชาชนไม่จ าเป็นต้องท าพิธีหรือจดทะเบียนอย่างเอกชน  หรือต้องมีเอกสารของ
ทางราชการก าหนดให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันการที่ที่ดินจะตก
เป็นทางสาธารณประโยชน์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  อาจเป็นโดย
เจ้าของที่ดินอุทศิโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะให้ที่ดินเป็นทางสาธารณประโยชน์  หากมีสัญญาว่าทีด่ินนัน้
ไดต้กเป็นทางสาธารณประโยชน์แลว้หรือไม่ก็สามารถใชพ้ยานบุคคลน าสืบได ้ หากมกีารโอนทีด่ินซึ่ง
ตกเป็นทางสาธารณประโยชน์ให้บุคคลใดไป ผู้รับโอนก็ย่อมไม่มีสิทธิในที่ดินที่ตกเป็นทาง
สาธารณประโยชน์แลว้นัน้   
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่  ๑๑๓๘–๑๑๓๙/๒๕๐๑  การอุทศิที่ดินให้เป็นทางสาธารณะไม่ต้อง
มีพิธกีาร ถ้าโจทกจ์ าเลยและประชาชนใช้เป็นทางเดินสู่ทางสาธารณะร่วมกนัมาหลายปี  กต้็องถือว่าได้อทุศิ
โดยปริยาย 

 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๐๓๕/๒๕๐๔  ที่สาธารณประโยชน์นั้น ไม่จ าเป็นที่ทางราชการต้อง
สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกนักเ็ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ตามสภาพ 

 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๑๑–๑๑๒/๒๕๒๓  การอทุศิที่ดินให้เป็นที่สาธารณะ แม้จะไม่แก้
โฉนดกเ็ป็นที่สาธารณะได้ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๗๘๒/๒๕๒๓  การยกที่ดินให้เป็นทางสาธารณะไม่จ าต้องท าเป็น
หนังสอืและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๘๔๓/๒๕๒๓  การอุทศิที่ดินให้ใช้เป็นทางสาธารณะเป็นการสละที่ดินให้
เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา  ๑๓๐๔  ไม่จ าเป็นต้องท าพิธจีดทะเบียน
อย่างโอนให้เอกชน  แม้เป็นที่ดินในเขตโฉนดผู้ซื้อที่ดินกไ็ม่มีสทิธใินที่ดินส่วนที่ได้อทุศิเป็นทางสาธารณะไปแล้ว 
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 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี  ๑๓๘๑/๒๕๓๙ ที่ดินแปลงใดเป็นที่สาธารณะหรือไม่  ต้องพิจารณา
ตามสภาพของที่ดินและการใช้ว่าเข้าหลักเกณฑ์ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ หรือไม่  หากโดยสภาพของ
ที่ดินเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์  แม้ทางราชการมิได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นที่หวงห้ามและ
มิได้ข้ึนทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ.๒๔๗๘ กต็าม 

 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่  ๓๙๖๘/๒๕๔๑  การสละที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้
เป็นการแสดงเจตนายกให้ด้วยวาจา  กมี็สมบูรณ์ตามกฎหมายเม่ือที่ดินตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
แล้วย่อมไม่สามารถโอนให้แก่กนัได้โดยทางนิติกรรม 
 ๏  ค าพิพากษาฎีกาท่ี   ๑๔๘๗/๒๕๔๒ การที่ จะพิจารณาว่าทางพิพาทเป็นทาง
สาธารณประโยชน์หรือไม่ ต้องพิจารณาตามสภาพของทางพิพาทและการใช้ทางพิพาทว่าเข้าหลักเกณฑต์าม 
ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ หรือไม่ ประกอบกบัเจตนาของผู้ที่อทุศิที่ดินให้ท าทางพิพาท ได้ความว่า ทางพิพาท
เฉพาะส่วนที่ผ่านที่ดินจ าเลยซึ่งโจทก์ทั้งสี่และจ าเลยได้ร่วมกันน าเจ้าพนักงานที่ดินรังวัดมีความกว้าง ๓ 
เมตร ยาว ๒๔ เมตร และถนนดินที่ต่อจากทางพิพาทกมี็ความกว้างใกล้เคียงกบัทางพิพาทผ่านที่ดินแปลง
อื่น ๆ อีกหลายแปลง ความกว้างของทางพิพาทดังกล่าวจึงไม่น่าจะใช้เฉพาะเป็นผนังกั้นน า้หรือใช้เป็น
ทางเดินผ่านเท่านั้น แต่น่าจะใช้ส าหรับเป็นทางล้อเกวียนและใช้รถยนต์แล่นผ่านได้ด้วยประกอบกับที่ดิน
จ าเลยทางด้านทศิใต้จดถนนลูกรังสาธารณประโยชน์และถนนดินเร่ิมต้นตั้งแต่ถนนลูกรังสาธารณประโยชน์
ดังกล่าวผ่านที่ดินจ าเลยที่ดินโจทก์ทั้งสี่และที่ดินของบุคคลอื่นอีกหลายแปลงเข้าไปเป็นระยะทางยาว
ประมาณ ๓ กิโลเมตร เช่ือได้ว่าถนนดินดังกล่าวทั้งสี่และชาวบ้านทั่วไปได้ใช้เป็นทางเดิน ใช้ล้อเกวียน
ส าหรับลากขนสัมภาระในการท านาและใช้รถแล่นผ่าน นอกจากนี้ จ าเลยเคยลงช่ือมอบที่ดินบริเวณทาง
พิพาทให้ทางสขุาภิบาลคลองหลวงเพ่ือท าถนนให้เป็นสาธารณประโยชน์ต่อส่วนรวมซึ่งมีพ้ืนผวิถนนกว้าง ๒ 
วา แสดงว่าจ าเลยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงใช้ถนนพิพาทเป็นผนังกั้นน า้หรือคันกั้นน า้เข้านาเท่านั้น แต่ย่อม
ถือได้ว่าจ าเลยได้อุทิศทางพิพาทให้เป็นทางสาธารณประโยชน์โดยความสมัครใจของจ าเลย ทางพิพาท
ดังกล่าวจึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม ป.พ.พ. 
มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จ าเลยจึงไม่มีสิทธิกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการขัดขวางการใช้ทางพิพาทของ
โจทกท์ั้งสี่ 

 ๏ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๔๔/๒๕๔๕ ทรัพย์สนิของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
หรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพของตัวทรัพย์นั้นว่า  ราษฎรได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกนั เม่ือที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ที่ดินพิพาท
จึงเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  แม้ทางราชการจะไม่ได้ท าหลักฐานหรือขึ้นทะเบียน
ไว้ที่ดินพิพาทกยั็งคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัแผ่นดิน
และไม่อาจโอนให้แก่กนัได้  เว้นแต่จะอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือ พ.ร.ฎ. 

 ๏ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๘๒/๒๕๖๑ 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าองค์การบริหารส่วนต าบลได้

ด าเนินการปรับปรุงถนนไปโดยพลการและไม่ได้รับความยินยอมจากตนนั้น เมื่อนายโอ่งได้ท าสวนยางพารา
ในที่ดินของตนซึ่งต้องเข้ามากรีดยางพาราในที่ดินทุกปี ย่อมต้องพบเหน็ว่ามีการท าถนนและวางท่อประปา
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ในที่ดินของตนเอง ซึ่งชอบที่จะโต้แย้งคัดค้านการกระท าดังกล่าวต่อผู้ปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง แต่กห็าได้มีการคัดค้านหรือแสดงการหวงกันแต่อย่างใดถนนพิพาทดังกล่าวจึงตกเป็นทาง
สาธารณประโยชน์ไปโดยปริยายและโดยสภาพการใชร่้วมกันของประชาชนตลอดมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยไม่จ าต้องมีการจดทะเบียนยกให้เป็นทาง
สาธารณะต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือท าหลักฐานเป็นหนังสอื หรือบันทกึไว้ในโฉนดที่ดินหรือมีพิธกีารใด ๆ 
อกี และแม้นายโอ่งจะน าป้ายส่วนบคุคลมาปักไว้ในภายหลังกไ็ม่อาจท าให้ทางที่ตกเป็นทางสาธารณะไปแล้ว
กลับมาเป็นกรรมสทิธิ์ของตนอกีได้ จึงพิพากษาให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการให้ถนนช่วงที่พิพาท
กลับมาใช้สญัจรได้ตามปกติ และด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้
ดังเดิม 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2538/2522  (ป.พ.พ. มาตรา 1304 ป.อ. มาตรา 360)  

 จ าเลยขุดท าลายถนนซึ่งประชาชนช่วยกนัท าและได้ใช้สญัจรไปมาเป็นถนนสาธารณะแล้ว
จ าเลยมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2775/2541 การที่ ว. ได้จัดสรรที่คืนในซอยรัฐขจร ออกขายให้แก่
บุคคลทั่วไป โดยกนัพ้ืนที่ส่วนที่เป็นชอยรัฐขจรไว้ให้เป็นทางสารารารณะ แม้จะซอยตันประชาชนที่อาศัยอยู่
ในซอยรัฐขจรได้ใช้ทางดังกล่าวสญัญจรผ่านซอยหัสดินเสวีออกสู่ถนนสุธสิารวินิจชัย ถือได้ว่า ว. ได้อุทศิทั้ง
ซอยรัฐขจร รวมถึงที่พิพาทให้เป็นทางสาธารณะประโยชน์โดยปริยายมาตั้งแต่ปี 2507 เม่ือที่พิพิพาทตก
เป็นสาธารณของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304(2) เเม้
โจทกจ็ะซื้อที่พิพาทจากการขายทอคตลาดตามค าสั่งศาลโจทกก์ไ็ม่ได้กรรมสทิธใ์นที่ดินพิพาท 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3048/2537 การอทุศิที่ดินให้เป็นสาธารณะไม่ตกอยู่ในบังคับว่า
ด้วยการให้ ผู้อุทิศอาจท าหลักฐานเป็นหนังสือหรืออุทิศโดยปริยายกมี็ผลท าให้ที่ดินที่อุทิศตกเป็นสา
ธาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว หาต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่  
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1138-1139/2501 การอทุศิที่ดินให้เป็นทางสาธารณะไม่จ าเป็น 
ต้องมีพิธกีาร ถ้าโจทกจ์ าเลยและประชาชนใช้เป็นทางเดินสู่สาธารณะร่วมกนัมาหลายสบิปีกต้็องถอืว่าได้
อทุศิโดยปริยายแล้ว 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2568/2522 ทางพิพาทอยู่ในเขตโฉนดของจ าเลย แต่ใช้เป็นทาง 
สญัจรมา 50-60 ปี เป็นทางสาธารณะแล้ว 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1563/2537 จ าเลยที่ 1 และจ าเลยที่ 2 เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
ร่วมกันในที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ 16573 และ 17726 ทศิใต้ของที่ดินทั้งสองแปลงมีล ากระโดงหลอด
เจ๊กโป้ตั้งอยู่ ล ากระโดงดังกล่าวชาวบ้านได้ใช้เป็นทางสัญจรทางน า้มาเป็นเวลานับสิบๆปี โดยไม่มีผู้ใด
ขัดขวางหวงห้าม นอกจากนี้ทางราชการยังเคยเข้าไปขุดลอกเมื่อล ากระโดงนั้นต้ืนเขิน ถือได้โดยปริยายว่า
เจ้าของที่ดินได้อทุศิที่ดิน ส่วนที่เป็นกระโดงให้เป็นทางน า้สาธารณประโยชน์แล้ว ล ากระโดงหลอดเจก๊โป้จึง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. 1304 (2) ซึ่งไม่อาจโอนให้กนัได้ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 843/2523 การอุทศิที่ดินให้ใช้เป็นทางสาธารณะ เป็นการสละที่ดิน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม มาตรา 1304 ไม่จ าเป็นต้องท าพิธีจด
ทะเบียนโอน แม้เป็นที่ดินในเขตโฉนค ผู้ซื้อที่ดินกไ็ม่มีสทิธใินที่ดินที่ได้อทุศิเป็นทางสาธารณะไปแล้วไม่  
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 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 782/2523 และ 843/2523 การที่เอกชนอุทิศที่ดินให้เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นไม่จ าต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างโอนให้
เอกชนด้วยกนั  
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2616/2517 ถ้าแสดงเจตนาอทุศิที่ดินให้เป็นถนนสาธารณประโยชน์ 
มีข้อความชัดเจนว่าจ าเลยยอมยกที่คืนให้ทางราชการ จัดการเข้าท าการสร้างถนนสาธารณะได้ตั้งแต่บัดนี้
เป็นต้นไปและเทศบาลกไ็ด้ยอมรับที่ดินที่จ าเลยและคนอื่นอุทศิให้เป็นทางสาธารณะอยู่ตรงไหน ดังนี้  แม้
เทศบาลจะยังมิได้ท าถนนตามแนวทางพิพาท ทางพิพาทกต็กเป็นทางสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว  
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 599/2524 การปล่อยให้เป็นทางคนเดินมาหลายสิบปีโดยไม่หวง
ห้าม แสดงว่าเป็นทางสาธารณประโยชน์ได้ การที่เจ้าของที่ดินเดิมได้ปลูกต้นพู่ระหงไว้เป็นแนวเขตที่ของ
ตน โดยเว้นที่นอกเขตร้ัวพู่ระหงไว้เป็นทางเดินและประชาชนใช้ทางนี้ติดต่อกนัตลอดมาเป็นเวลาหลายสบิปี
แล้ว โดยเจ้าของที่ดินมิได้หวงห้ามหรือสงวนสิทธิไว้แต่ประการใดนั้น แสดงว่าได้อุทศิที่พิพาทให้เป็นทาง
สาธารณประโยชน์แล้วโดยปริยาย และการที่จะเป็นทางสาธารณประโยชน์หรือทางหลวงนั้นกห็าจ าต้องมี
ทะเบียนหรือมีหลักฐานของทางราชการสงวนสทิธไิว้แต่ประการใดไม่ 
 

 ∞ เป็นภาระจ ายอมของคนบา้นใกลเ้รือนเคียง แต่ไม่ใช่การอุทิศใหเ้ป็นทางสาธารณะ  
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3382/2522 ทางพิพาทใช้เพ่ือประโยชน์ที่ดินของโจทกม์ากว่า 10 ปี 
โดยจ าเลยไม่หวงห้าม เป็นภารจ ายอมโดยอายุความ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1658/2534 โจทก์ใช้ทางพิพาทมาเกินกว่า 10 ปี โดยมิได้ขอ
อนุญาตจากจ าเลยและมิใช่เป็นการใช้โดยถือวิสาสะ ทางพิพาทจึงตกเป็นทางภารจ ายอมโดยอายุความ 
จ าเลยน าสืบว่าโจทก์ใช้ทางพิพาทโดยขออนุญาตจากจ าเลยโดยมิได้ให้การต่อสู้ เป็นประเดน็ไว้ การน าสืบ
ดังกล่าวของจ าเลยจึงเป็นการน าสบืนอกค าให้การและนอกประเดน็ ไม่มีน า้หนักอนัควรรับฟัง 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2560/2534 การที่ราษฎรได้ใช้ทางพิพาทเป็นทางโคกระบือเดินผ่าน
ที่ดินจ าเลยเป็นการใช้ช่ัวคราวโดยวิสาสะตามประเพณีของชาวบ้าน โจทก์ซ่ึงอยู่บ้านใกล้เคียงกไ็ด้ขออาศัย
เดินผ่านที่ดินจ าเลยออกสู่ถนนด้วย แต่ภายหลังโจทก์จะถมดินขยายทางเพ่ือให้รถยนต์เข้าออกได้อย่าง
ถาวร จ าเลยจึงไม่ยอม ดังนี้  การที่โจทก์ขออาศัยเดินผ่านทางพิพาทในที่ดินจ าเลยจึงเป็นการใช้ทางโดย
อาศัยสทิธจิ าเลย 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1311/2506, 1120/2509 เดินผ่านที่ดินของผู้อื่นเพ่ือไปท านาทุก
ฤดูท านา แม้จะไม่ได้เดินผ่านทุกวันกต็าม ถ้าได้เดินผ่านทุกฤดูท านาเป็นเวลา 10 กว่าปีแล้ว ย่อมได้ภารจ า
ยอม  
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 533/2500 ใช้เกวียนขนข้าวและใช้กระบือผ่านนาชาวบ้าน เมื่อสนิฤดู
นาแล้วมาสู่ทางในหมู่บ้านเป็นเวลาหลายสิบปี เพราะผ่อนผันโดยเห็นแก่ความจ าเป็นหากจะขออนุญญาต
กันบ้างกค็งเฉพาะในคราวแรก ๆ ดังนี้  เป็นภาระจ ายอม เมื่อสิ้นฤดูนาตามมาตรา 1387 การไม่ใช้ทางใน
ฤดูท านา ไม่ท าให้ภาระจ ายอมสิ้นไป 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1318/2501 ใช้ทางเดินไปท านาเป็นประจ ามากว่า 10 ปีย่อมเป็น
ภารจ ายอม การที่ไม่ใช้ในฤดูท านา ไม่ท าให้การใช้ขาดตอนไม่ติดต่อกนั 
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 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1872/2499 ชาวนาใกล้เคียงใช้สิทธิเดินเกวียนตามเส้นทางราย
พิพาทในนาของจ าเลย เมื่อสิ้นเกบ็เกี่ยวมากว่า 10 ปีแล้ว ทางนี้ ย่อมตกอยู่ในภาระจ ายอม ผู้เป็นเจ้าของ
จ าต้องยอมให้เกวียนผ่านเม่ือสิ้นฤดูเกบ็เกี่ยว จะปิดเสยีกไ็ด้ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 217/2509 ที่พิพาทเป็นทางเดิน คนใช้มา 40-50 ปี ก่อนตกเป็น
ของจ าเลยและอยู่ในเขตที่ดินของจ าเลย เม่ือจ าเลยมิได้สละสทิธคิรอบครองให้เป็นทางสาธารณะ จึงไม่เป็น
ทางสาธารณะ เเต่เป็นทางภาระจ ายอม ซึ่งแม้จะใช้ได้ในบางฤดูกาลกไ็ม่ท าให้ภารจ ายอมสิ้นไป 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 275/2509 โจทก์กับพวกใช้ทางพิพาทเป็นประจ ามาเกินกว่า 10 ปี 
ภารจ ายอมย่อมเกิดข้ึนเป็นคุณแก่ที่ดินโจทก์แล้ว การที่โจทก์ไม่ได้ใช้ทางพิพาทเป็นทางเดินผ่านตลอดปี 
ไม่ท าให้การใช้ทางเดินนั้นขาดตอนไม่ติดต่อกนั 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1568/2505 อายุความได้สิทธิที่จะน ามาใช้แก่ภารจ ายอม โดย
อนุโลมดังที่บัญญัติไว้ในประมาลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1401 นั้น ได้แก่ อายุความตามมาตรา 
1382 มาตรานี้ก าหนดอายุความไว้ 10 ปี โดยไม่แยกว่าจะเป็นที่ดินมือเปล่าหรือที่ดินมีโฉนด 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1754/2505 ทางดินพิพาทอยู่ในที่ดิน โฉนดแปลงเดียวกันซ่ึงมี
เจ้าของรวมสองฝ่ายครอบครองกนัมา โดยมิได้แยกกันครอบครองเป็นส่วนสัด และในระหว่างนั้นแม้ผู้เช่า
ห้องแถวของเจ้าของรวมอีกฝ่ายหนึ่งจะได้ใช้ทางพิพาทนั้นมาเป็นเวลา 20 ปีเศษกต็าม แต่ภายหลังเมื่อได้
แบ่งแยกโฉนดครอบครองกันเป็นส่วนสัดแล้วยังใช้ทางเดินพิพาทน้ันต่อมาไม่ถึง 10 ปี นับแต่ได้แยกกัน
ครอบครอง ทางเดินพิพาทย่อมไม่เป็นทางภารจ ายอม 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2195/2514 เจ้าของรวมใช้ทางเดินผ่านที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของรวม 
เป็นการใช้ตามอ านาจกรรมสทิธิ์ที่มีอยู่ แม้จะใช้ทางนั้นมาช้านานเท่าใด กไ็ม่ได้ภารจ ายอม 

 

∞ กรณีตวัอย่างท่ีไม่ใช่การอุทิศใหเ้ป็นทางสาธารณะ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 357/2541 ขณะที่บิดาของ ต. ครอบครองที่ดินพิพาท ที่ดินพิพาทยัง
ไม่มีผู้ใดสงวนหรือตกลงยินยอมให้เป็นสนามกีฬาของหมู่บ้าน การแจ้งการครอบครองที่ดินพิพาทของ ต. 
จึงเป็นการแจ้งการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย โจทกค์รอบครองที่ดินพิพาทต่อจาก ต. เร่ือยมา การ
ที่ทางราชการกันที่ดินพิพาทเป็นสนามกีฬาของหมู่บ้านโดย ต. หรือโจทก์ซ่ึงเป็นผู้ครอบครองมิได้ละสิทธิ
ครอบครองหรือให้ความยินยอม จึงเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิครอบครองของโจทก์ การกันที่สาธารณะ
ประโยชน์จึงไม่ชอบและไม่ท าให้สทิธคิรอบครองที่พิพาทของโจทกท์กห์มดสิ้นไป 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7536/2557 ที่ดินของจ าเลยและที่ดินของผู้เสียหายกับที่ดิน
แปลงอื่นแบ่งแยกมาจากที่ดินแปลงใหญ่ โดยตกลงให้มีการกันที่ดินทุกแปลงเป็นทางเดินเพ่ือออกสู่ซอย
ราชด าเนิน 3 เพ่ือประโยชน์ของเจ้าของที่ดินในกลุ่มนี้ และผู้รับโอนเท่านั้น ไม่ปรากฏว่ามีการจดทะเบียน
แบ่งแยกยกให้เป็นทางสาธารณะ แม้บุคคลทั่วไปจะใช้สญัจรไปมาได้ ทางที่กันไว้กไ็ม่ใช่ทางสาธารณะ เม่ือ
จ าเลยสร้างร้ัวคอนกรีตและท่อระบายน า้บนทางเดินดังกล่าวในที่ดินของจ าเลยซึ่งไม่ใช่ทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้
เพ่ือสาธารณประโยชน์ จ าเลยย่อมไม่มีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 360 และ ป.ที่ดิน มาตรา 9 (1), 108 
ทวิ วรรคสอง 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3024/2556 ทางหรือถนนซึ่งเป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน อันจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) ย่อมต้องเป็นทรัพย์สินของ
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แผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หาได้หมายความรวมถึงทางหรือ
ถนนอนัเป็นทรัพย์ของเอกชนหรืออยู่ในที่ดินของเอกชนด้วยไม่ เว้นเสยีแต่เจ้าของที่ดินซึ่งเป็นเอกชนจะได้
อทุศิให้เป็นทางสาธารณประโยชน์แล้ว เมื่อข้อเทจ็จริงฟังได้ว่าทางพิพาทอยู่ในเขตที่ดินของจ าเลยที่ 2 แม้มี
ชาวบ้านใช้ทางพิพาทเข้าออกไปท านา ท าสวน ท าไร่และขนพืชผลทางการเกษตรมาเป็นเวลานานไม่ต ่ากว่า 
50 ปี แต่ไม่มีพยานปากใดเบกิความว่า เจ้าของที่ดินได้อทุศิหรือยกทางพิพาทให้เป็นทางสาธารณประโยชน์
แล้ว การใช้ทางพิพาทเฉพาะผู้ที่มีที่ดินอยู่ด้านในถัดจากที่ดินของจ าเลยที่ 2 จึงเป็นลักษณะการถือวิสาสะ
หรือการใช้ทางจ าเป็นหรือภาระจ ายอมเท่านั้น มิใช่เป็นการใช้ทางพิพาทเพ่ือการสัญจรไปมาตามปกติของ
พลเมืองหรือประชาชนหมู่มากโดยทั่วไป ทั้งโจทก์กมิ็ได้น าสืบให้เหน็ว่าทางพิพาทมิได้สิ้นสุดเพียงในที่ดิน
ของจ าเลยที่ 2 เท่านั้นหรือเช่ือมต่อกบัทางสาธารณประโยชน์อื่นด้วย พยานหลักฐานของโจทกท์ี่น าสบืมายัง
ฟังไม่ได้ว่าทางพิพาทเป็นสาธารณประโยชน์อนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 
(2) หรือเป็นที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 2 การกระท าของจ าเลยทั้งสองที่เข้าไปท านา
และปลูกต้นกล้วยในทางพิพาทจึงไม่เป็นการร่วมกันท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้
ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือเข้าไปยึดถอืครอบครองที่ดินของรัฐตามฟ้อง 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1186/2500 คลองที่เจ้าของที่ดินชุดข้ึน แม้จะมีผู้อื่นใช้เรือเข้า
ออกมานาน แต่เจ้าของมิให้อทุศิเป็นทางให้สาธารณะคลองนั้นไม่ใช่ทางสาธารณะ  
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1020-1021/2505 คลองหรือคูที่เจ้าของที่ดินขุดข้ึน เม่ือเจ้าของ
ไม่ได้อุทิศให้เป็นสาธารณะ แม้จะยอมให้ประชาชนใช้ในการสัญจรไปมาบ้าง กไ็ม่ท าให้กลายเป็นทาง
สาธารณะ ฉะนั้น ถงึแม้เจ้าของจะท านบหรือคันดินปิดกั้นกไ็ม่มีความผดิฐานปิดกั้นทางสาธารณะ 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 353-360/2507 เจ้าของที่ดินปลูกอาคารลงในที่ดินของตนต่อมาน า้
ในล าน า้เชาะที่ดินภายใต้อาคารพังลงจนกลายสภาพเป็นที่ชายตล่ิง แต่เจ้าของที่นั้นยังใช้สทิธแิห่งความเป็น
เจ้าของครอบครองอาคารและที่ดินในเขตของตนอยู่โดยมิได้ทอดทิ้งปล่อยให้เป็นที่ชายตล่ิงส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั ต้องถือว่าชายตล่ิงที่พิพาทกนันั้นยังไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (แต่มคี าพพิากษาฎกีาที ่
1488/2497 กล่าวว่าทีด่ินในโฉนด ถา้ตลิ่งพงัลงก็ย่อมกลายสภาพเป็นทางน ้าสาธารณะ แสดงว่าถา้
เจา้ของทิ้ งทีไ่ปย่อมกลายเป็นทางสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่ถา้เจา้ของทีด่ินยงัใชส้ิทธิครอบครอง
อยู่มไิดท้อดทิ้ ง จึงไม่ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน) 
 ๏ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 362/2508 ทางเดินในที่ดินของเอกชนซึ่งมีผู้ถือวิสาสะใช้เป็น
ทางเดินเพื่อความสะดวกบางประการนั้น เมื่อเจ้าของมิได้อุทศิโดยตรงหรือโดยปริยายอย่างใดแล้ว กห็าท า
ให้ทางเดินนั้นกลายสภาพเป็นทางสาธารณะไม่ 
 

 ∞ ตวัอย่างคดีขอ้หาท าใหเ้สียหาย ท าลายทรพัย ์ท่ีมีไวเ้พือ่สาธารณประโยชน ์ขอ้หาเขา้ไป
ยึดถอื ครอบครอง ท่ีดินของรฐัซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2406/2560 จ าเลยก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างคร่อมล าเหมืองที่เกิด
เหตุตั้ งแต่ปี 2542 ส าหรับความผิดข้อหาบุกรุกและข้อหาท าให้เสียหายท าลายทรัพย์ที่ มีไว้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ตาม ป.อ. มาตรา 362 และมาตรา 360 เมื่อจ าเลยบุกรุกเข้าไปและท าให้เสียทรัพย์ 
ความผิดฐานดังกล่าวย่อมเกิดข้ึนและส าเร็จในทันทีที่บุกรุกเข้าไปและท าให้เสียทรัพย์ ส่วนการยึดถือ
ครอบครองเป็นผลของการบุกรุก เมื่อจ าเลยบุกรุกเข้าไปและท าให้เสียทรัพย์ โดยก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง
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คร่อมล าเหมือง ที่เกิดเหตุตั้งแต่ปี 2542 แต่โจทก์ฟ้องคดีนี้ ปี 2557 จึงเกินก าหนด 5 ปี และ 10 ปี นับ
แต่วันกระท าความผิดข้อหาบุกรุกและข้อหาท าให้เสียหาย ท าลายทรัพย์ ที่มีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์
ตามล าดับ ฟ้องโจทก์ในข้อหาดังกล่าวจึงขาดอายุความตาม ป.อ. มาตรา 95 ส่วนความผิดข้อหาเข้าไป
ยึดถือ ครอบครอง ที่ดินของรัฐซึ่งเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ 
วรรคสอง เป็นความผิดที่ มีข้ึนตั้ งแต่จ าเลยเข้ายึดถือครอบครองและยังคงมีอยู่ตลอดเวลาที่จ าเลย
ครอบครอง แม้จ าเลยจะครอบครองมานานเกิน 10 ปี คดีของโจทก์เฉพาะข้อหาความผิดตาม ป.ที่ดิน 
มาตรา 9 และ 108 ทวิ วรรคสอง กไ็ม่ขาดอายุความ 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10680/2551 ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสี่ บัญญัติให้
ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง และบริวารของผู้กระท าความผิดออก
จากที่ดินได้ แม้บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่โทษตาม ป.อ. มาตรา 18 แต่เป็นมาตรการที่มุ่งประสงค์ให้รัฐซึ่ง
เป็นเจ้าของที่ดินสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินได้โดยเรว็โดยไม่จ าต้องฟ้องจ าเลยเป็นคดีแพ่งอกีต่างหาก 
ดังนี้ แม้ศาลลงโทษจ าเลยตาม ป.อ. มาตรา 360 ซึ่งเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดเพียงบทเดียวตาม 
ป.อ. มาตรา 90 แต่เม่ือการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตาม ป.ที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง ด้วย 
ศาลกย่็อมมีอ านาจสั่งให้จ าเลยและบริวารออกไปจากที่ดินของรัฐและที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกนัที่จ าเลยเข้าไปยึดถอืครอบครองได้ 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3314/2545 จ าเลยกระท าความผิดฐานยึดถือครอบครองที่ดิน
ของรัฐ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้และมีไว้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ซ่ึงเป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท เมื่อลงโทษฐานท าให้
เสียทรัพย์ที่ใช้และมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 ซึ่งเป็นบทที่มีโทษ
หนักที่สุดแล้วจึงไม่อาจอาศัยบทเบาตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง มาบังคับให้
จ าเลยและบริวารออกจากที่ดินซึ่งจ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองตามที่โจทกข์อได้ เพราะประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 360 ไม่ได้บัญญัติข้อบังคับดังกล่าวไว้ 
 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8140/2541 จ าเลยบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์
และได้แผ้วถางที่ดินดังกล่าวใช้ท าไร่ ท าให้บุคคลอื่นทั่วไปไม่สามารถใช้ประโยชน์จากหนองค าปลาหลาอัน
เป็นสาธารณประโยชน์ในส่วนที่จ าเลยบุกรุกยึดถอืครอบครอง เป็นการท าให้หนองสาธารณะนั้นไร้ประโยชน์
แม้เป็นเพียงบางส่วน การกระท าของจ าเลยกเ็ป็นความผดิฐานท าให้เสยีทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์
แล้ว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360 

 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 119/2516 มีการตัดถนนสาธารณะกว้าง 8 เมตร โดยยกร่อง
พูนดิน ใช้เป็นทางคนเดิน ทางเกวียน ทางรถยนต์ ถนนนี้ ได้ท าผ่านที่ของราษฎรหลายราย รวมทั้งของ
จ าเลยด้วย โดยราษฎรและจ าเลยยินยอมยกที่ดินตอนที่ถนนตัดผ่านให้ตัดถนนเพ่ือใช้เป็นทางสาธารณะ
เม่ือจ าเลยท าคันดินขวางถนนอันเป็นทางสาธารณะดังกล่าวให้อยู่ในลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายแก่การจราจรจ าเลยจึงมีความผดิมาตรา 229 

 ๏ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3521/2536 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
229,360 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117,118,119,120 ประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 9,108 ทวิ เป็นความผิดที่กระท าต่อรัฐเป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการที่จะ
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ฟ้องขอให้ลงโทษผู้กระท าผิดดังกล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28(1) และ
พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 11(1)เอกชนจะฟ้องได้ต่อเมื่อได้รับความเสียหาย
เป็นพิเศษ แม้โจทก์เป็นเทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องจัดให้มีและบ ารุงทางบกและทางน า้ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50(2),53 และกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งให้โจทกมี์อ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
และด าเนินการป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่อยู่ในเขต
เทศบาล ทั้งอธิบดีกรมเจ้าท่าได้มอบอ านาจเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 
2456 ให้โจทกด์ูแลรักษาล าน า้ในเขตเทศบาล กถ็ือไม่ได้ว่าโจทกเ์ป็นบุคคลผู้ได้รับความเสยีหายเนื่องจาก
การกระท าความผิดดังกล่าว โจทก์จึงไม่เป็นผู้เสียหายไม่มีอ านาจฟ้อง (ต้องให้อัยการฟ้องแทนในฐานะ
ทนายแผ่นดิน เทศบาลจะฟ้องโดยตรงไม่ได้)  
 

สรุปอ านาจหนา้ท่ีและแนวทางในการจัดการแกไ้ขปัญหาเมือ่ถูกปิดทางสาธารณะ 
 

1. ทางที่ใช้สญัจรไปมาอยู่ในความดูแลของนายอ าเภอ โดยมีหน้าที่จัดการรักษาทางบก ดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกันอย่าให้เสื่ อมสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 118 ประกอบกับมาตรา 122 แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอันเป็นหน้าที่จัดให้มีและบ ารุงทางบกตามกฎหมายจัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ และมีหน้าที่ดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกันอย่าให้เสื่อมสาธารณประโยชน์มาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 และหากซอยหรือถนนนั้นได้มีการขึ้นทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่น กจ็ะอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของผู้อ านวยการทางหลวงท้องถิ่น (นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่) ในการ
บ ารุงรักษา ตรวจตรา ควบคุมงานทาง ร้ือถอนสิ่งกดีขวาง ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ดังนั้น 
ถนน ซอย ตรอก ทางทุกเส้นทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรข้ึนทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่นเสยี
ให้หมด เพ่ือจะได้มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและไล่ร้ือสิ่งกีดขวางเส้นทางสัญจรได้อย่างเตม็ก าลัง 
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการดูแลที่สาธารณะซ่ึงหมายความ
รวมถงึถนนด้วย ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕  

2. การปิดกั้นเส้นทางไม่ว่าด้วยเหตุผลใดๆ ก็ตาม เป็นการท าให้ เสียหรือเสื่อมแก่สาธารณะ
ประโยชน์ นายอ าเภอหรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่เรียกคืนสาธารณประโยชน์นั้นตาม
หน้าที่ที่กล่าวมาในข้อ 1  

3. การปิดกั้นเส้นทางเป็นการละเมิดต่อกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ดังนั้น นายอ าเภอ 
ย่อมร้ือถอนสิ่งที่น าปิดกันทางสัญจรนั้นได้ เพราะเป็นการท าหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลป้องกันทาง
สาธารณประโยชน์มิให้เสื่อมแก่สาธารณประโยชน์ โดยหลังจากท าการร้ือถอน ให้ติดประกาศไว้ตรงบริเวณ
ดังกล่าวด้วยซึ่งประกาศดังกล่าว มีใจความส าคัญว่าที่ดิน บริเวณนี้ เป็นทางสัญจรของประชาชน เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั อ าเภอจึงท าการร้ือถอนเคร่ืองกดีขวางและเปิดเส้นทาง
ให้ประชาชนได้ใช้สอยตามปกติ ซึ่งเป็นการท าหน้าที่ผู้คุ้มครองดูแลป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์มิให้
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เสื่อมแก่สาธารณะประโยชน์ ตามมาตรา 118 และ มาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 หากท่านไม่เหน็ด้วยและเหน็ว่าตนมีกรรมสิทธิ์ที่สูงกว่าเหนือที่ดินผืนนี้  ให้
ท่านใช้สิทธิ์เรียกร้องต่อศาลแพ่ง ในระหว่างที่ศาลยังไม่มีค าพิพากษา ขอสั่งห้ามมิให้ท่านท าการปิดกั้น
เส้นทางอกี หากท่านละเมิดไม่ปฏบิัติตามและได้ท าการปิดกั้นเส้นทางอกีถือเป็นการขัดค าสั่งเจ้าพนักงานที่
กระท าการตามหน้าที่และเป็นการบุกรุกที่ดินอันเป็นสมบัติของแผ่นดิน หากท าอีกกจ็ับเลย นายอ าเภอมี
อ านาจจับเพราะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ น าส่งพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย
ต่อไป  

4. ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับนายอ าเภอ สามารถน าแนวทาง
ตามข้อ 3 ไปปรับใช้ ประกอบกับอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา 19 มาตรา 39 ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 
57 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
หากทางสาธารณะนั้นได้ขึ้นทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่น กจ็ะมีอ านาจเตม็ตามมาตรา 38 39 ประกอบกบั
มาตรา 70 71 และ 72 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และต้องแจ้งความด าเนินคดีด้วย  

5. ตรอก ซอก ซอย ถนน ใดเป็นทางสาธารณะให้ตีความตามที่ศาลวางแนวทางไว้ ไม่ว่าจะเป็น
ศาลฎีกา หรือ ศาลปกครอง ทั้งการอุทศิให้โดยตรง หรือ โดยปริยาย โปรดระวังว่าเป็นเพียงภาระจ ายอม
ของคนบ้านใกล้เรือนเคียงเท่านั้น แต่ไม่ใช่การอุทศิให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยาย  

 
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‡ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ขุดสระหรือขุดลอกแลว้ไดด้ินเป็นภูเขาลูกใหญ่   
จะจดัการกบัภูเขาดินนี้ อย่างไร ‡ 
 

 
 

อันดับแรกต้องยุติให้ได้ก่อนว่า กองดินนั้นมีไว้ต่อไปกจ็ะท าให้เสื่อมประโยชน์ยากต่อการดูแล
รักษา หรือมีไว้แล้วเป็นปัญหา เช่น เมื่อฝนตกไหลกับแหล่งน า้สาธารณะ เสี่ยงต่อการถูกลักขโมย เป็นต้น 
สู้ดีจ าหน่ายเอาเงินเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดีกว่า   

ดินจากที่ เ ป็นส่วนควบของที่ดิน เ ม่ือขุด ข้ึนมาไม่ ว่าจะขุดสระน ้าหรือขุดลอกแหล่งน ้า
สาธารณประโยชน์หรือกระท าการอื่นใดเกี่ยวกับดิน เม่ือดินกลายเป็นกองดินๆ ย่อมกลายสภาพเป็น
สังหาริมทรัพย์ ตามแนวทางค าพิพากษาฎีกา ที่ ๕๔๒๓/๒๕๔๑ ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ในการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อกองดินเป็น
สังหาริมทรัพย์ จึงเป็นทรัพย์สินของทางราชการ การจ าหน่ายทรัพย์สนิของทางราชการ มีเพียงอย่างเดียว
คือการจ าหน่ายตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ เท่านั้น เพราะไม่มีระเบียบอื่นใดที่ใช้บังคบัเหนือทรัพย์ของทาง
ราชการอีกแล้ว ซึ่งแนวทางนี้ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน า้ กรมประมง ได้ใช้มาก่อนและใช้กันเป็น
ประจ า อนัเป็นไปตามค าแนะน าของกรมธนารักษ์ รายละเอยีดปรากฏภาคผนวกท้ายนี้  

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แม้ยังไม่เคยมีหนังสือซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเร่ืองนี้  แต่
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติการจัดซื้ อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การจ าหน่ายทรัพย์สินของทางราชการย่อมต้องยึดถือตาม
แนวทางของกฎหมายนี้ ด้วย ไม่มีกฎหมายอื่นอกีแล้วไม่ต้องไปเถียงกนั ดังนั้น ต้องด าเนินการตามมาตรา 
๑๑๒ และ ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ
กับข้อ ๒๑๕ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซึ่งวิธกีารจ าหน่ายตามระเบียบนี้  ให้ใช้วิธทีอดตลาดเป็นล าดับแรกก่อน ถ้าด าเนินการแล้วไม่ได้ผล 
กส็ามารถใช้วิธีแลกเปล่ียน โอน แปรสภาพหรือท าลาย อย่างใดอย่างหนึ่ง หากจ าหน่ายโดยวิธีการอื่นใด
แล้วไม่ได้ผลอกีกส็ามารถใช้วิธีแปรสภาพหรือท าลายได้ซึ่งควรใช้เป็นวิธสีดุท้าย  วิธแีปรสภาพหรือท าลาย
นั้นระเบียบฯ ไม่ได้ระบุวิธขีองการท าลายไว้ โดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดวิธีการท าลายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนด  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายนี้  ย่อมก าหนดหลักเกณฑเ์ช่นนี้
ได้โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและเป็นผู้สั่งราชการขององค์กร
ย่อมมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑน์ี้ ได้ โดยท ายังไงกไ็ด้ให้กองดินนั้นเสยีหายหรือสญูสลายไป ไม่คงสภาพเดิม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจประกาศเป็นการทั่วไปให้ประชาชนแจ้งเจตจ านง มาขอรับดินไปถมที่ทาง
ของตนได้ หรือน าไปใช้ประโยชน์อื่นได้ โดยประชาชนออกค่าใช้จ่ายเองหากมีประชาชนมาขอรับเป็น
จ านวนมากกเ็ฉล่ียให้ได้เท่ากนัหรือถ้ามีดินน้อยเกนิไปกใ็ช้วิธจีับสลาก อะไรแบบนี้ เป็นต้น หรือจะก าหนด
หลักเกณฑก์ารท าลายด้วยวิธอีื่นใดกส็ดุแล้วแต่เหน็เหมาะสมและสมควรตามบริบทของพ้ืนที่  
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 อย่างไรกด็ีการด าเนินการขุดสระหรือขุดลอกแหล่งน า้สาธารณะ หากไม่ให้มีกองดินเหลือแต่ต้นก็
จะดีมาก จะได้ไม่ต้องมามีปัญหาเร่ืองการจ าหน่ายกองดิน โดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีทางเลือก ๒ 
ทาง ดังนี้   
   ๑ ในการจัดช้ือจัดจ้าง ให้ก าหนดขอบเขตของงานหรือแบบรูปรายการในการจ้าง โดยน า
ดินไปป้ันเป็นขอบสระหรือคันคลอง หรือก าหนดขอบเขตของงานโดยน าดินส่วนเกินไปถม (ทิ้ง) ในที่วัด 
โรงเรียน สถานที่ราชการ ถมถนน หรือที่สาธารณะอื่น ในปัจจุบันนี้ ที่วัด ที่โรงเรียน ที่ราชการ ถนน ที่
สาธารณะ ไม่มีให้ถมแล้วจึงเป็นข้อจ ากัดของทางนี้  ทั้งนี้หากเป็นการขุดลอกแหล่งน า้สาธารณะ และมีการ
น าดินออกนอกพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ทางราชการ ต้องขออนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธกีารเกี่ยวกบัการขุดลอกแหล่งน า้สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ด้วย  

๒. น าดินแลกเปล่ียนเป็นค่าจ้างให้แก่เอกชนได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน า้สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามระเบียบนี้ ต้องน ากรวด 
หิน ดิน ทราย ตีราคาเป็นค่าจ้าง หรือเรียกกันตามภาษาบ้านๆ ว่า “ดินแลกน า้” หลวงได้แหล่งเกบ็กกัน า้ 
คนขุดลอกได้ดินไป เมื่อตีราคากรวด หิน ดิน ทราย แล้วไม่ว่าราคาจะมากกว่าหรือน้อยกว่าค่าจ้างที่เอกชน
พึงได้รับ ต้องใช้วิธีคัดเลือกเอกชนผู้ รับจ้างตามระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
อยู่ดี โดยมีข้อแม้ว่าหากราคากรวด หิน ดิน ทราย มีมูลเกนิกว่าค่าจ้าง เอกชนผู้รับจ้างต้องจ่ายเงินส่วนต่าง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีมูลค่าต ่ากว่าค่าจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกต้็องจัดหา
งบประมาณมาจ่ายเป็นค่าจ้างในส่วนที่ขาดไป ส่วนใหญ่มันจะพอดีไม่ขาดไม่เกนิ  
 

 
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‡ การท าถนนหรือสาธารณูปโภคอื่น ในที่สาธารณประโยชน ์  
ท่ีทบัซอ้นอยู่ในพื้ นที่ป่าไมทุ้กประเภท ที่ราชพสัดุ และที่ สปก. ‡ 

 
 

อ่านหมายเหตุก่อน 
 

หมายเหตุ 1 ก่อนตัดสินใจท ำตำมวิธีนี้  ท่ำนต้องไม่ทุจริต ไม่แสวงหำเงินส่วนต่ำงไปเป็นของ
ตนเอง หรืองำบเงินหลวงไปเป็นของตนเอง ถนนต้องเป็นถนน น ำ้ประปำต้องเป็นน ำ้ประปำ ท่ำนต้องมี
เจตนำที่จะท ำเพ่ือชำวบ้ำนจริงๆ แก้ปัญหำควำมเดือดร้อนให้ชำวบ้ำนจริงๆ แล้วท่ำนจะปลอดภัยทั้งทำง
อำญำ วินัย ละเมิด ที่ส ำคัญท่ำนต้องประสำนสิบทิศ สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดข้ึนทุกภำคส่วน ทั้ง
ท้องถิ่น ท้องที่ ฝ่ำยรำชกำรป่ำไม้ทั้งปวง ผมเช่ือม่ันว่ำคนในพ้ืนที่เขำเข้ำใจกนัดี แต่เร่ืองนี้ มันเป็นเร่ืองที่คน
ตัดสินใจในรำชกำรไม่เข้ำใจ และไม่กล้ำตัดสนิใจ และเจ้ำหน้ำที่บำงส่วนจะกลัวเกินสมควรแก่เหตุ โดยไม่
สนใจปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน  

 

หมายเหตุ 2 เอกสำรฉบับนี้  มีควำมมุ่งหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท ำถนน หรือ
สำธำรณปูโภค ในพ้ืนที่ป่ำไม้ทุกประเภท (ป่ำไม้ 2484 อุทยำน วนอุทยำน ป่ำสงวน) ต่อไปจะเรียกว่ำเป็น 
“ป่ำไม้ฯ” แทนเพ่ือให้ง่ำยต่อกำรน ำเสนอ ที่เป็น “ป่ำไม้ฯ” เป็นไปโดยผลของกฎหมำยเพรำะกฎหมำย
บัญญัติให้เป็น“ป่ำไม้ฯ” แต่ในควำมเป็นจริง “ป่ำไม้ฯ” นั้นหมดสภำพไปแล้วไม่มีต้นไม่ในลักษณะเป็น 
“ป่ำไม้ฯ”แล้ว มีชุมชนอำศัยอยู่ และมีถนน ตรอก ซอก ซอย อยู่นำนแล้วซึ่งชำวบ้ำนใช้สัญจรปกติ เป็น
ถนนสำธำรณะที่ใช้สัญจรปกติไปแล้ว ถนนบำงแห่งเคยท ำกันมำแล้วในอดีต สำธำรณูปโภคอื่นๆ กเ็คยท ำ
มำแล้วในอดีต ตลอดถึงอำคำรศูนย์เดก็ โรงเรียน สถำนีอนำมัย ที่ท ำกำรส ำนักรำชกำรบ้ำนเมือง กท็ ำกัน
มำแล้วและต้ังอยู่ในบริเวณร้ัวรอบขอบชิด สภำพ “ป่าไมฯ้” ในบริเวณดังกล่ำวหำได้มีต้นไม้อันเป็น
ทรัพยำกร “ป่ำไม้ฯ” ไม่ และมีควำมมุ่งหมำยให้ท ำที่เดิม จุดเดิม ร่องเดิม ถนนเดิม สำยทำงเดิม ไม่แผ้วถำง
เพ่ิมเติม ไม่ว่ำจะเป็นทำงน ำ้ ทำงบก หนองน ำ้ ซึ่งอำจเป็นที่สำธำรณประโยชน์โดยสภำพกำรใช้ หรือเป็นไป
โดยกำรข้ึนทะเบียน ทั้งนี้  ไม่ว่ำจะมีหนังสอืส ำคัญที่หลวงหรือไม่กต็ำม  
 

หมายเหตุ 3 ไม่ว่ำจะเป็นถนน ตรอก ซอก ซอย ที่ท ำกำรส ำนักรำชกำรบ้ำนเมือง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ขออนุญำตไป ตำมมติคณะรัฐมนตรี ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๖๓ และขยำยเวลำกำรขออนุญำต
เพ่ิมเติม ตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ แล้วทั้งสิ้น (อำจมีตกหล่นบ้ำง) แต่อยู่ระหว่ำง
กำรพิจำรณำอนุญำตของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงต้องรอกนัต่อไป  
 

หมายเหตุ  4 เ พ่ือแก้ไขปัญหำติดขัดในกำรกำรท ำถนนหรือสำธำรณูปโภคอื่ น ในที่
สำธำรณประโยชน์ที่ทบัซ้อนอยู่ในพ้ืนที่ป่ำไม้ทุกประเภท และจัดท ำบริกำรสำธำรณะแล้วมีปัญหำเร่ืองทบัซ้อน
เกี่ยวกบัที่ดินในลักษณะเดยีวกนั จึงเขียนบทควำมนี้ขึ้น เป็นแนวทำงในกำรตัดสนิใจของผู้มีหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
และนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในขั้นสุดท้ำย นำยกฯ ต้องตัดสินใจ เพ่ือคุ้มครองเจ้ำหน้ำที่ที่กลัว
ทุกอย่ำงจนท ำอะไรไม่ได้เลย แต่ไม่กลัวอย่ำงเดียว คือ กลัวที่จะต้องรับเงินเดือน สิ้นเดือนรับเงินเดือนเตม็ๆ 
แต่ไม่มีปัญญำสร้ำงถนน ประปำ ให้ชำวบ้ำน อยู่ไปวันๆ ท ำงำนปกติ เท่ำที่ไม่เปลืองตัว นำยกฯ ตัดสินใจ
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คุ้มครองเขำ เขำจะได้ท ำงำนให้เรำ ชำวบ้ำนจะได้อยู่ดีกินดี ในทำงกลับกันเจ้ำหน้ำที่ที่ตั้งใจท ำงำน กจ็ะน ำ
เหตุผลเหล่ำนี้ ไปเสนอ นำยกฯ ตำมล ำดับขั้นตอนสำยบังคับบัญชำ เพ่ือให้นำยกฯ เห็นชอบหรืออนุมัติ
โครงกำรด้วย  
 

เนื้ อความ 
 

ตำมที่ได้น ำเรียนในหัวข้อ ‡ อะไร คือ ที่สาธารณประโยชน ์‡ ว่ำที่สำธำรณประโยชน์จะไม่ใช่ที่ดิน
ของรัฐประเภทอื่น  อนัได้แก่ ที่รำชพัสดุ ที่ป่ำไม้ทุกประเภท เขตปฏรูิปที่ดิน(สปก.๔-๐๑) ที่ดินนิคมสร้ำง
ตนเอง เป็นต้น แต่ที่สำธำรณประโยชน์อำจจะอยู่สอดแทรกไปในที่ดินเหล่ำนี้  ซึ่งสืบเนื่องมำจำกที่ดินทุก
แห่งในประเทศไทยอยู่ในสภำพป่ำมำก่อนที่คนจะเข้ำไปอยู่อำศัย แต่ป่ำจะแปลงสภำพมำเป็นป่ำไม้ตำม
กฎหมำยประเภทใด(ป่ำไม้ 2484 อุทยำน วนอุทยำน ป่ำสงวน) หรือแปลงเป็นที่รำชพัสดุ แปลงเป็นเขต
ปฏรูิปที่ดินหรือที่ดินนิคมสร้ำงตนเอง กเ็ป็นอกีเร่ืองหนึ่ง เม่ือคนอยู่คู่กบัป่ำมำในอดีตช้ำนำน ที่ใดมีคน ที่
นั่นมีชุมชน ชุมชนย่อมมีกำรใช้สอยที่ดินร่วมกัน ที่ดินประเภทนี้ ในทำงกฎหมำยและแนวค ำพิพำกษำของ
ศำลฎีกำเรียกว่ำสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั หรือเรียกสั้นๆ ว่ำที่สำธำรณประโยชน์ 
เม่ือเป็นที่ดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัแล้ว จะถอนสภำพต้องอำศัยกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติหรือ
พระรำชกฤษฎีกำ ดังนั้น ตรำบใดที่ยังไม่ถูกถอนสภำพโดยกฎหมำยที่สำธำรณประโยชน์กยั็งคงเป็นที่
สำธำรณะประโยชน์ แม้ตั้งอยู่ที่ใดกไ็ม่อำจท ำให้ที่สำธำรณประโยชน์แปรเปล่ียนเป็นอย่ำงอื่น ถึงแม้จะอยู่
ทับซ้อนกับพ้ืนที่ ป่ำไม้ อุทยำน ป่ำสงวน รำชพัสดุ สปก. ก็ตำม ก็ยังคงเป็นที่สำธำรณะประโยชน์              
ที่สำธำรณประโยชน์ไม่ได้หำยไป เพรำะเหตุตั้งอยู่ในพ้ืนที่เหล่ำนี้  (ดูเพิ่มกรณีประเด็นปัญหาท่ี 3 ท่ี 5 
และท่ี 9 ในคู่มือแนวทางปฏิบติัเกี่ยวกบัการแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกบัท่ีสาธารณะประโยชน ์กรมท่ีดิน 
ปรากฎไวแ้ลว้ในสารบญัหนงัสือนี้ )  
 

 เมื่อสถำนะของที่สำธำรณประโยชน์ยังคงอยู่ แม้จะตั้งทับซ้อนกับที่ของรัฐประเภทใดกต็ำม เป็น
หน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องดูแลรักษำอย่ำให้เสื่อมสำธำรณประโยชน์ ปรับปรุงพัฒนำให้
มันดีข้ึน จัดได้ว่ำเป็นที่ดินที่อยู่ในควำมอำรักขำของท้องถิ่น หำกทับซ้อนกับป่ำไม้ที่สำธำรณประโยชน์
ดังกล่ำวกอ็ยู่ในควำมอำรักขำของกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ด้วย เพรำะค ำว่ำ ป่า หมายความว่า ทีด่ินทีย่งัมไิด้
มีบุคคลไดม้าตามกฎหมายทีด่ิน ดังนั้น จึงครอบคลุมที่ดินทุกที่ที่ไม่มีเอกสำรสทิธนิั่นเอง ประเดน็นี้ เป็น
ปัญหำในทำงปฏบิัติเพรำะทุกที่ที่ยังไม่มีเอกสำรสทิธกิจ็ะเป็นป่ำทั้งหมดทั้งสิ้น  
 

ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเร่ืองเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ ได้ให้ข้อสังเกตุ ค ำว่ำ “ป่ำ” ตำม
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 2484 ก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรฐัและเอกชนที่
มีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพ้ืนทีบ่างแห่งซึง่ไม่มีสภาพป่าตามความเป็นจริง  แต่ถือว่าเป็นป่าตาม
พระราชบัญญัติป่าไมฯ้ เช่น พ้ืนทีดิ่นสนามหลวง แม่น า้เจา้พระยา คูคลองต่างๆทีอ่ยู่ในเขตเมือง จึง
เสนอแนะใหร้ฐับาลและกรมป่าไม ้แกไ้ขค านิยามน้ี เพือ่ไม่ใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายและสรา้ง
ภาระเกินสมควรใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ เอกชน ทีมี่ความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพ้ืนทีใ่ดๆ ทีไ่ม่มี
สภาพเป็นป่าตามความเป็นจริงแต่ถือวา่เป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ใหเ้ร่งด าเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติม
บทค านิยามว่า “ป่า” ใหมี้ความหมายทีส่อดคลอ้งกบัความเป็นจริงและสภาพพ้ืนทีค่วามเป็น “ป่า”ใน
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ปัจจุบนัโดยด่วนต่อไป  แต่จนแล้วจนรอดกยั็งไม่มีกำรแก้ไขค ำนิยำมนี้  กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะในพ้ืนที่
ป่ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องปรับแนวทำงตำมควำมเหน็คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสรจ็ที่ 
๙๒๑/๒๕๕๘ ในประเดน็ที่ ๒ ที่ว่ำ “พระราชบัญญัติป่าไมม้ีวัตถุประสงค์เพือ่ป้องกันมิใหม้ีการบุกรุก
แย่งการครอบครองป่าอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติของรัฐและคุม้ครองทรัพยากรป่าไมข้องรัฐมใิหถ้กู
เสียหาย หากจะท าการก่อสรา้ง แผว้ถางหรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ อันเป็นการท าลาย
ป่า หรือเขา้ยดึถอืครอบครองป่า ตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายก าหนด เพือ่ใหเ้จา้หนา้ที่
ไดท้ าการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินการนั้นเสียก่อน โดยการกระท าใดจะเขา้ลักษณะเป็นการ
ท าลายป่าทีจ่ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานตามมาตรา 54 นัน้ตอ้งพจิารณาขอ้เท็จจริงเป็นกรณี
ไปซึ่งโดยหลักแลว้ตอ้งเป็นการกระท าที่ส่งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในป่าไดรั้บความเสียหาย 
เสือ่มสภาพหรือหมดสิ้ นไป เมือ่พจิารณาการขุดลอกแม่น ้าล าคลองมลีักษณะเป็นการบ ารุงรักษาแหล่ง
น ้าสาธารณะประโยชน์เพือ่แกไ้ขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดรอ้นของราษฎรทีเ่กิดจากภยัแลง้และ
น ้าท่วมมิใหส่้งผลใหท้รัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในป่าไดรั้บความเสียหาย เสื่อมสภาพหรือหมดสิ้ นไป 
การขุดลอกแม่น ้าล าคลอง จึงตอ้งไม่ขออนุญาตตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. 
2484 แต่อย่างใด” ซึ่งหลักกำรนี้ กอ็ยู่ในกฎหมำยป่ำไม้ประเภทอื่นๆ ด้วย ได้แก่  พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ สรุปในป่ำไม้ทุกประเภท 
หำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำบริหำรสำธำรณะต้องตั้งอยู่ในหลักกำร “ไม่ท าใหเ้กิดความเสียหาย 
เสื่อมสภาพหรือหมดสิ้ นไปซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในป่า” จึงขอแบ่งการจัดท าบริการสาธารณะ ของ 
อปท. ดงันี้   
 

 ๏ ทางน ้า 
 ทำงน ำ้เป็นที่สำธำรณประโยชน์โดยสภำพธรรมชำติก ำหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่
ดูแลรักษำ คุ้มครอง ป้องกนัอย่ำให้เสื่อมสำธำรณประโยชน์ และปรับปรุงพัฒนำให้มันดีขึ้น 
 

๑. ขุดลอกห้วย ล ำธำร หนอง บำง ล ำรำง ล ำประโดง หรือทำงน ำ้อื่นๆ ที่ไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่
ของกรมเจ้ำท่ำ หำกเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไม่ต้องขออนุญำต
ป่ำไม้ สำมำรถท ำได้เลยตำมอ ำนำจหน้ำที่ปกติ เป็นไปตำมควำมเหน็คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
เร่ืองเสรจ็ที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ และกรมป่ำไม้กย็อมรับควำมเหน็นี้แล้วตำมที่ได้ตอบข้อหำรือของ
จังหวัดพังงำ ปรำกฎเอกสำรท้ำยภำคผนวก 

๒. กำรขุดลอกหำกเป็นแม่น ำ้ล ำคลองที่อยู่ในอ ำนำจกำรดูแลรักษำของเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ให้ขออนุญำตเจ้ำท่ำก่อน หำกเจ้ำท่ำ
อนุญำต จึงจะสำมำรถด ำเนินกำรได้ โดยไม่ต้องขออนุญำตต่อป่ำไม้อกีตำมแนวทำงในข้อ ๑ 

๓. กำรขุดลอก ตำมข้อ ๑ และ ข้อ ๒ หำกอยู่ในพ้ืนที่อุทยำน ป่ำสงวนแห่งชำติ นำยกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องตัดสินใจ ภำยใต้หลัก “ไม่ท าใหเ้กิดความเสียหาย เสื่อมสภาพ
หรือหมดส้ินไปซ่ึงทรพัยากรธรรมชาติในป่า” ตำมควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเร่ือง
เสรจ็ที่ ๙๒๑/๒๕๕๘  
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๔. กำรกระท ำอื่นใดที่เกี่ยวกบัทำงน ำ้ ที่ไม่ใช่กำรขุดลอก อำท ิฝำยน ำ้ล้น เหมือง คสล. กำรสร้ำง
สะพำนข้ำม วำงท่อ วำงวงบ่อ บล็อกคอนเวิร์ส เป็นต้น ต้องอยู่ภำยใต้หลัก “ไม่ท าใหเ้กิด
ความเสียหาย เสื่อมสภาพหรือหมดสิ้ นไปซ่ึงทรพัยากรธรรมชาติในป่า” นำยกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตัดสนิใจให้เป็นไปตำมข้อ ๑ ข้อ ๒ ข้อ ๓ แล้วแต่กรณี 

๕. หำกกำรกระท ำในข้อ ๑ ข้อ ๒ และ ข้อ ๔ ทบัซ้อนอยู่ในพ้ืนที่รำชพัสดุ ที่ สปก. สำมำรถท ำได้
เลยตำมอ ำนำจหน้ำที่ปกติ เพรำะที่สำธำรณประโยชน์ที่ทบัซ้อนกับรำชพัสดุ หรือที่ สปก. อยู่
นอกเหนือกำรควบคุมของพระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  และพระรำชบัญญัติกำร
ปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 จึงสำมำรถท ำได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ปกติ ตำมแนวทาง
ปฏิบติัประเด็นปัญหาท่ี 3 ท่ี 5 และท่ี 9 ในคู่มือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำ
เกี่ยวกบัที่สำธำรณะประโยชน์ กรมที่ดิน ปรำกฎไว้แล้วในสำรบัญหนังสอืนี้  

 

๏ ทางบก 
ทางบกเป็นที่สำธำรณประโยชน์โดยสภำพกำรใช้สอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่ดูแล

รักษำ คุ้มครอง ป้องกนัอย่ำให้เสื่อมสำธำรณประโยชน์ และปรับปรุงพัฒนำให้มันดีข้ึน นำยกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ต้องตัดสินใจ ภำยใต้หลัก “ไม่ท าให้เกิดความเสียหาย เสื่อมสภาพหรือหมดสิ้ นไปซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติในป่า” ตำมควำมเหน็คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเร่ืองเสรจ็ที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ ประกอบกบั
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ พฤศจิกำยน ๒๕๕๐ แนวทำงกำรพิจำรณำก่อสร้ำงถนนในพ้ืนที่อุทยำน
แห่งชำติและเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หำกเป็นอุทยำนแห่งชำติและเขตรักษำพันธุส์ัตว์ป่ำ ให้ขออนุญำตตำม
ขั้นตอนเพรำะได้รับอนุญำตง่ำยกว่ำป่ำไม้ประเภทอื่นๆ หำกเป็นป่ำไม้ประเภทอื่นๆ ให้นำยกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถินตัดสนิใจตำมแนวทำง ดังต่อไปนี้  

 

 ๑. ทางสญัจรสาธารณะท่ีอยู่ในพื้ นท่ีป่าไมทุ้กประเภท 
 

๑.๑ หา้มมิใหต้ดัถนนเป็นทางสญัจรสาธารณะข้ึนมาใหม่ (ตัดใหม่โดนมำหลำยรำย
แล้ว ไอ้ที่เป็นของเดิมไม่มีที่ไหนโดน มีแต่ร้องเรียนกวนใจเท่ำนั้น)  

๑.๒ เป็นทางสญัจรสาธารณะเดิม ถนนเดิม ใชส้อยปกติ มาเป็นระยะเวลายาวนาน  
๑.๓ เป็นการปรบัปรุงพื้ นผิวถนนหรือพื้ นผิวจราจรเท่านั้น ไม่ขยายขอบทาง ไม่ขยาย

ช่องจราจร   
๑.๔ ข้ึนทะเบียนเป็นทางหลวงทอ้งถิน่ ตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(เป็นทะเบียนที่รัฐรับรองว่ำเป็นสทิธขิองท้องถิ่นที่จะดูแลรักษำคุ้มครองป้องกนั แต่ถงึแม่ไม่ขึ้นทะเบียน
สำยทำงตรงนั้น กยั็งเป็นที่สำธำรณประโยชน์อยู่ดี กส็ำมำรถท ำได้ ไม่ตัดสทิธใินกำรดูแลรักษำแต่อย่ำงใด)  

 ๑.๕ จดัท าโครงการในลกัษณะปรบัปรุงมิใช่โครงการก่อสรา้ง แต่ปรับปรุงจำกถนนดิน
แดงเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหลก็หรือ แอสฟัลท ์(asphalt) กไ็ด้ เพรำะกำรท ำโครงกำรปรับปรุงเป็น
หลักประกนัว่ำเป็น ทำงสญัจรสำธำรณะเดิม ไม่ใช่ตัดใหม่ 

๑.๖  อยู่ ในหลักไม่ท าให้เกิ ดความเสี ยหาย เสื่ อมสภาพหรือหมดส้ินไปซ่ึง
ทรพัยากรธรรมชาติในป่า ตำมควำมเหน็คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเร่ืองเสรจ็ที่ ๙๒๑/๒๕๕๘ 
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๑.๗ พ้ืนที่ที่ไม่เคยท ำมำก่อน แต่เป็นทำงสัญจรสำธำรณะมำนำนแล้ว หำกเป็นทำงเช่ือม
ระหว่ำงหมู่บ้ำนต ำบล ให้ทยอยท ำในจุดที่ส ำคัญๆ อันเป็นปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนก่อน และ
ทยอยท ำทุกตรอก ซอก ซอย ในหมู่บ้ำน  

๑.๘ บำงพ้ืนที่มีปัญหำเร่ืองควำมเข้มงวดของเจ้ำหน้ำที่ ได้พูดคุยแล้วแต่ไม่เข้ำใจกนัและ
กัน ให้ขอท ำเป็นถนนคันนำ คือท ำถนนแบบไม่เต็มพ้ืนที่ และควรใช้วิธีจ้ำงแรงงำนชำวบ้ำนแทน โดย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดช้ือวัสดุ อปุกรณ์ หรืออำจใช้วิธขีอแรงชำวบ้ำนช่วยกนัท ำกไ็ด้   

๑.๙ หำกมีคนเห็นแย้งเห็นต่ำง สุดท้ำยอยู่ที่กำรตัดสินใจของนำยกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ถ้ำไม่ตัดสินใจสั่งรำชกำร หมดวำระไปแล้วกไ็ม่ได้ท ำ หรือเรียกว่ำตำยไปแล้วกไ็ม่ได้ท ำ กำร
ตัดสินใจสั่งรำชกำรเพ่ือให้เดินหน้ำตำมโครงกำรเพ่ือคุ้มครองผู้ใต้บังคับบัญชำทุกคน เขำจะได้เลิกอ้ำง
สำรพัด งำนจะได้เดิน แต่ถ้ำเหน็แย้งเหน็ต่ำงทุกคร้ัง ทุกเร่ือง กค็วรเชิญเขำโอนย้ำยไปอยู่ในเมือง เพรำะ
อยู่ในพ้ืนที่ป่ำ เขำไม่ได้สร้ำงประโยชน์อะไรให้คนในพ้ืนที่นี้  นอกจำกรับเงินเดือน ไปวันๆ  

 

 ๒. ทางสญัจรสาธารณะท่ีอยู่ในพื้ นท่ีราชพสัดุ ท่ี สปก. 
  

 ต้องเป็นทางสญัจรสาธารณะเดิม ถนนเดิม ใชส้อยปกติ สำมำรถท ำได้เลยตำมอ ำนำจหน้ำที่
ปกติ เพรำะที่สำธำรณประโยชน์ที่ทับซ้อนกับรำชพัสดุ หรือที่ สปก. อยู่นอกเหนือกำรควบคุมของ
พระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  และพระรำชบัญญัติกำรปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
จึงสำมำรถท ำได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ปกติ ไม่ต้องขอที่รำชพัสดุ และไม่ต้องขอ สปก. 

 

๏ สาธารณูปโภคอ่ืน อาทิ ประปาหมู่บา้น 
 

 หำกท ำในพ้ืนที่ป่ำไม้ทุกประเภทให้ใช้แนวทำง ตำมขอ้ ๑. ทางสญัจรสาธารณะท่ีอยู่ในพื้ นท่ี
ป่าไมทุ้กประเภท  
 หำกเป็นที่รำชพัสดุ ที่สปก. ให้ใช้แนวทำง ขอ้ ๒. ทำงสัญจรสำธำรณะที่อยู่ในพ้ืนที่รำชพัสดุ 
ที่ สปก. 
 ไ ม่ ว่ำแนวทำงใด  ต้องใ ช้ที่ สำธำรณประโยชน์  ให้ ถูกต้องตำมวัตถุประสงค์ของที่
สำธำรณประโยชน์ ศึกษำเพ่ิมในหัวข้อ ‡ ตอบโจทยปั์ญหาทีส่าธารณประโยชน์ ๑๐ ประเด็น ทีเ่กิดข้ึน
จริงในสังคมไทยและคนในราชการมักตีความผิดๆ เพี้ ยนๆ ท าใหห้ยุดการพฒันา และราชการสะดุด
หยุดลง ‡   
 

๏ อาคารท่ีท าการส านกัราชการบา้นเมือง 
 หัวข้อนี้  กล่ำวถึงที่สำธำรณประโยชน์ที่ทับซ้อนอยู่ในพ้ืนที่ป่ำไม้ทุกประเภท ที่รำชพัสดุ ที่ 
สปก. ส่วนใหญ่ที่ท ำกำรรำชกำร อำท ิสถำนีอนำมัย ศูนย์พัฒนำเดก็เลก็ ที่ท ำกำร อบต. ไม่ใช่ที่สำธำรณะ
ประโยชน์  
 ถา้ท่ีตั้งเป็นท่ีราชพสัดุกไ็ปด ำเนินกำรให้ทุกต้องตำมกฎหมำยว่ำด้วยที่รำชพัสดุ ปกติถ้ำเป็น
กำรใช้ภำยใต้วัตถุประสงค์เดิม กด็ ำเนินกำรได้เลย ไม่ว่ำจะเป็นกำรปรับปรุง หรือสร้ำงใหม่ในพ้ืนที่ที่ได้รับ
อนุญำตไว้แต่เดิม ไม่ต้องไปขอใหม่ หำกใช้ผดิวัตถุประสงค์ต้องไปเร่ิมต้นใหม่  
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 ถา้ท่ีตั้งเป็นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเองท่ีมีโฉนด กด็ ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่
ปกติได้เลย  
 ถา้ท่ีตั้งเป็นท่ีดินมือเปล่า ไม่มีเอกสำรใดๆ เลย สมมุติฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นที่สำธำรณประโยชน์
แต่ไม่มีกำรขอใช้ที่สำธำรณประโยชน์ที่ ถูกต้องปล่อยเลยตำมเลยจำกรุ่นสู่ รุ่น แนะน ำว่ำควรขอใช้ที่
สำธำรณประโยชน์ให้ถูกต้องก่อน กระบวนกำรขอใช้กข็อไป เสร็จเมื่อไหร่กเ็มื่อนั้น แต่ต้องขอแล้วใน
ระหว่ำงนี้  ต้องมีกำรปรับปรุงต่อเติม กป็รับปรุงต่อเติมได้เลยเพรำะมันเป็นควำมรับผิดชอบติดตัวไปแล้ว 
ไม่ว่ำที่ตรงนั้นจะถูกต้องหรือไม่กต็ำม  แต่หำกเป็นกำรก่อสร้ำงใหม่ ต้องสร้ำงในร้ัวรอบขอบชิดเดิม หำก
ท ำในพ้ืนที่ป่ำไม้ทุกประเภทให้ใช้แนวทำงตำมข้อ ๑. ทางสญัจรสาธารณะท่ีอยู่ในพื้ นท่ีป่าไมทุ้กประเภท 
หำกเป็นที่ทบัซ้อนกบัที่รำชพัสดุ ที่สปก. ให้ใช้แนวทำง ขอ้ ๒. ทางสญัจรสาธารณะท่ีอยู่ในพื้ นท่ีราชพสัดุ 
ท่ี สปก. 
 

 
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ที่ กค 0407/ 3479 กรมธนารักษ
ถนนพระราม 6 กท. 10400

      25  เมษายน  2539

เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับดินที่ขุดลอกจากคลองชลประทาน

เรียน อธิบดีกรมชลประทาน

อางถึง หนังสือกรมชลประทาน ที่ กษ 0310/2662   ลงวันที่ 3 เมษายน 2539

ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา  ไดดําเนินการขดุลอกคลองชลประทานพานทองมีปริมาณ
ดิน 212,770  ลูกบาศกเมตร  จึงขออนุญาตนํามูลดินจํานวน 52,770 ลกูบาศกเมตร   ไปถมพืน้ทีห่วังาน
ประตูระบายน้าํคลองบางแสม  สังกดัโครงการชลประทานชลบรีุ สวนมลูดินทีเ่หลอืจาํนวน 160,000  ลกูบาศกเมตร   
เหน็สมควรอนญุาตใหวดัแหลมแค และวดัวรพรตสงัฆาวาส นาํไปใชเปนกรณพีเิศษ โดยเสยีคาตอบแทน 
เพื่อถมปรับปรุงพื้นที่วัด จึงขอใหกรมธนารักษพิจารณา   ความละเอียดแจงแลว นั้น

กรมธนารักษพิจารณาแลวขอเรียนวา การจําหนายดินจากที่ราชพัสดุ ตองกระทาํโดย
วธิปีระมลูขายตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535  โดยอนโุลม  และหากประมลูขาย
ไมได  จงึใหจาํหนายตามระเบยีบดงักลาวไดตอไป  ทัง้นีเ้งนิทีไ่ดจากการขายดนิ  ตองนาํสงคลงัเปนรายได
ของกรมธนารักษ  ประเภทคาขายที่ดินและอาคารราชพัสดุ รหัสรายได 602 รหัสหนวยงาน 03030

สําหรับกรณีกรมชลประทานขออนุญาตนําดินที่ขุดคลองดังกลาวบางสวนไปใชเพื่อ
ปรับถมพืน้ทีบ่ริเวณหวังาน จาํนวน 52,770 ลกูบาศกเมตร เปนการใชประโยชนในราชการของกรมชลประทาน  
จงึอนญุาตใหดําเนนิการได

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบและพจิารณาดาํเนนิการตอไป

ขอแสดงความนับถือ

                         ( ลงนาม ) นิพัทธ  พุกกะณะสุต

          สําเนาถูกตอง           ( นายนิพัทธ  พุกกะณะสุต )
นางปราณี   พรหมประดิษฐ      อธิบดีกรมธนารักษ

             ชร.มด
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